Redefinice poslani a vyvazeni prostredki
(Svycarskd bezpeénostni politika)

Na zménéné podminky v devadesdtych letech velmi pruzné zareagovalo Svycarsko. Jeho
pristupy jsou ukdzkou promysleného postupu se snahou zapojit do formulovdni
bezpecnostni politiky zemé co nejvice obcany, a tim dosdhnout nejirsiho ztotoznéni se
obyvatelstva s bezpeénostnimi opatfenimi vlddy. ZkuSenosti, tradice i bezpecnostni teorie
zemi srovnatelnych svou rozlohou, populaci a geopolitickjm prostiedim s Ceskou
republikou jsou pro nasi praxi jisté blizsi nez teorie a zkuSenosti globdlnich nebo
regiondlInich mocnosti. Ndsledujici Fadky proto dokumentuji promysleny $vycarsky postup
a jisté i ukazuji fadu ndméti vyuzitelnych v nasi praxi.

* ¥ ¥

V ifjnu 1998 federalni rada Svycarské konfederace (jde v podstaté o vladu) vyhlasila
fidici linii k budouci zamy§lené verzi koncepce bezpecénostni politiky Svycarska.

Finélni dokument nazvany ,Zprava o bezpe¢nostni politice 2000 definuje cile
stanovené vladou a pfizpisobuje prostiedky uréené k jejich realizaci.

Pro¢ nova bezpecnostni politika?

Bezpeénostni politika zemé obsahuje vladni aktivity zahrnujici mimo prevenci boj
s ohrozenim namifenym proti dilezitym ¢astem statniho tzemf, obyvatelstvu nebo
spoledenské a politické organizaci. To v8e se aplikuje v zédkonech, pravidlech nebo
norméch narodniho a mezindrodniho souZiti. Tato definice umoZiluje zvaZovat stejné
dobfe vojenské agrese jako migra¢ni destabilizaci, operace proti organizovanému
zlo¢inu, piirodni nebo technologické katastrofy, a to jak ve vnitrozemi, tak
i v pithraniénich regionech.

Po padu vychodniho bloku byla §vycarské vlada prvni vlidou ze zépadni Evropy,
ktera v roce 1990 definovala nové typy ohroZeni a néstroje spojené s politikou
kolektivni bezpe¢nosti. Tato snaha o zapojeni se do systému kolektivni bezpe¢nosti je
vyznamnou zménou v bezpe&nostni politice Svycarska. VIddn{ ,,Zpréava 90 k politice
bezpe&nosti Svycarska ve zménéném svété méla zdsluhu o rychlé poznani jinych
nebezpedi a vzniklych ohroZeni, které od r. 1995 vyvolaly hlubokou restrukturalizaci
vycarské armady.

QOd tohoto data se pfedpoklddané tendence vyvoje potvrdily a zesilily. Jestlize mira
rizika ohroZeni &isté vojenské povahy se sniZila, pak mira rizika ohroZeni nevojenské
povahy naopak vzrostla (soucasné se déleni ohroZenf na vnéjsi a vnitini stdva ¢im dal
nesnadnéjSim).

Bezpecénostni politika se tedy nemiiZze zabyvat jen ochranou a eliminaci ohroZeni
disté vojenskych. Nardst ohroZeni nevojenské povahy nesmi byt podcefiovén. Proto
obsahuje ¢ast zabyvajici se novymi riziky, ktera stoji pfed stdtem: rozsifeni lokalnich
a regionalnich konflikti, migraéni piival vyvolany konflikty nebo ekonomickou
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nerovnovihou, organizovand kriminalita, informacni valka, pfirodni nebo techno-
logické katastrofy atd.

Informace o téchto ohroZenich se snadno §iff hromadnymi sdélovacimi prostiedky
a dal§imi médii; vznika stav, Ze obyvatelstvo se citi mnohem vice ohrozeno celou fadou
bezpeénostnich problémii (zejména nevojenskych), které neexistovaly v 70. a 80. letech.
Je jedno, jsou-li docasné a Casto pouze emotivni. I to nuti vladu, aby se té€mito riziky
zabyvala vice nez doposud.

Pii zpracovéni bezpecnostni politiky se moderni stdt nemiiZze pouze odvolavat na
vyzkum mezistatn{ strategie a na informace svych zpravodajskych sluZzeb. Musi také
pocitat s citlivosti obyvatelstva a nebezpecim vzniku ,,trhlin“ mezi obéany a armadou.
Lidé jisté nerozumi celé §ifi bezpecnostni politiky (celému obsahu), protoZe ta je
prekryvana jejich kazdodennimi existenénimi starostmi, ale nelze je ignorovat. Nova
koncepce musi byt také dovednym spojenim dlouhodobého pohledu vlddy s vyrazné
kratkodobym pohledem obyvatelstva.

Praktické provadéni

V piipravné fazi zalozila federdlni vlada konzultativni neparlamentni komisi
strategickych studii, soustied'ujici osoby schopné spoleéné reprezentovat obyvatelstvo
a majici za cfl definovat veskers rizika a ohroZent, se kterymi by mohlo byt Svycarsko
konfrontovdno v piiStich pétadvaceti letech. Zprdva této komise byla distribuovéina
a pripominkovana v pribéhu roku 1998 v kantonech, v politickych stranach,
v ekonomickych a profesnich sdruzenich. To vie umozZnilo Iépe pochopit zmény podle
»Zpravy 90, tak i poloZit solidni zaklad pro pfijeti naslednych vladnich realiza¢nich
opatfeni obyvatelstvem.

Autonomie v kooperaci

Cile $vycarské bezpecnostni politiky byly charakterizovany - az do soucasnosti - viil
byt autonomni, nepfisluset k jakékoli politické nebo vojenské alianci. To oviem
znamenalo, Ze vzhledem k malému rozméru zemé (v mezinarodnim méfitku),
samostatné, nezdvislé ¢i alianéni vojenské akce mély $anci byt ispé$né jen s omezenimi
co do jejich poétu a rozsahu. Bylo nutné zabezpedit obranu tizemi vice méné jen
vlastnimi silami a nabidnout své ,dobré sluzby“ k zastaveni mezinarodnich krizi.
Spoluprice s jinymi staty byla velmi piesné vymezena a odehravala se pouze v oblasti
logistiky.

Zasadnizménou v bezpe¢nostni politice je diiraz, ktery vlada klade na lepsi rozdéleni
aktivit mezi akce nezdvislé a akce vedené ve spoluprdci s jinymi zemémi, s cilem
neutralizovat rizika a ohrozeni, jez by ¢asem mohla Svycarsko ohrozit. Takova politika
neznamend obétovat bezdlivodné nezbytnou autonomii statu. Je tieba umét spravné
vyhodnotit disledky geopolitického svétového vyvoje. Znat mnoZzinu a riiznorodost
rizik a Casto i rychlost s jakou se mohou vynofit. Maly stat md jen malou $anci ispésné

tisobit sam, proti viem druhim nebezpeci. Na druhé strané, bezpeénostni zajmy
gvycarska jsou v fadé bodi stejného druhu, jako u okolnich zemi, nebo maji stejny
geopoliticky charakter.
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Dnes se nikdo nepfe o to, Ze situace v oblasti bezpecnostni politiky nutné vyzaduje
tésnéjsi kooperaci s jinymi staty. Proto si Svycarskd vlada pieje, pii udrzovani statutu
neutrality, vloZit do této koncepce novou verzi principli integrace, dobie uvazené
posileni autonomie a mezinarodni kooperace. A i kdyZ vnitini zajmy zemé v takové
kooperaci zistavaji prioritni, musi se zemé podilet na zaji§fovani mezinarodni
bezpeénosti. Takov§m zplisobem Svycarsko pro svou bezpeénost vyuziva isili jingch
zemi nebo skupin zemi.

Jind fidici linie narysovana vladou zahrnuje prostiedky bezpecnostni politiky
Svycarska. Dodnes existujici vieobecny systém obrany je aZ piili§ spojen s nebezpecim
typu ,studena vilka“ a blokovym uspofdadédnim v Evropé. Tento systém byl vytvoien
pro fizeni zemé ve valce. Neni viak pfipraven rychle reagovat na jind nebezpeci
a ohroZent, zvl4sté jsou-li tato situovana mimo narodni hranice. Struktury v§eobecného
systému obrany mus{ byt vytvoieny jako pruznéjsi a otevienéjsi. To oviem piedpoklada
prekonéni jistého psychologického konzervativismu, demonstraci obecné vile ke
zméne.

Néstroje, které mame k dispozici, zlistavaji v podstaté stejné dnes, jako vcera.
Zikladnimi prostfedky bezpecnostni politiky, které ma vlada k dispozici, jsou
zahranicni politika, armada, ochrana obyvatelstva, ekonomicka politika (a konkrétnéji:
zahrani¢ni obchodni politika a energetické zasobovani zemé), vnitini bezpeénost
a ochrana stétu, stejné jako informace (v€etné ochrany informacnich systémi). Hlavni
usili koncepce je proto zaméieno na nové vyvazeni vySe uvedenych, znacné rozdilnych
komponentii a na definici jejich pravdépodobného poslani.

Poslani armady a milice

Jesté ve fazi studii spojenych se ,Zpravou 2000“ stanovila vlada armadé dkol
pokracovat v realizaci tii zakladnich poslani, definovanych jiz v roce 1992. Jsou jimi a)
obrana, b) pfispévek k ochrané podminek existence statu, ¢) udrzeni miru a fizeni krizi.

Podil armady pii udrZovani miru a tizeni krizi musi byt zvySen. Neni jiZ mozné
spokojit se pouze s bazlivou a opatrnou tiCasti, asto omezenou na ¢innost pozorovateld
a logistiky. To znamena utvofit celky schopné nasazeni v rdmci mirovych operaci OSN
nebo OBSE. Ucast v programu ,Partnerstvi pro mir“ se nesmi omezovat jen na
spole¢na cvi¢eni. Federalni rada musi mit pravo rozhodnout, piipad od piipadu, zda-li
a za jakeé situace se budou $vycarské jednotky tcastnit i dalSich akci PfP.

Evropské zemé, které byly v poslednich letech postizeny piirodnimi katastrofami
nebo technologickymi havéariemi, jimi byly paralyzoviany. To je varovéini i pro
budoucnost. Ochromeni nastalo ne snad v diisledku $patného fizeni téchto krizi, ale
nésledkem §ife tkold, pii kterych je nutné fesit vice problémi souc¢asné. Armada musi
mit navic pfipraveny prostiedky na podporu civilnich orgdni v krizovych situacich
nejen ve Svycarsku, ale i v okolnich regionech.

Struéné feceno, i za situace, kdy je nebezpeéi pifimého titoku omezené a kdy jsou
k dispozici dalsi prostiedky, které toto nebezpec¢i mohou oddilit, musi armada
prokdzat svoji pfipravenost a schopnost splnit dany tkol, kterym je fizeni i téch
nejzavaznéjSich krizi. Vyznamnou soudasti prostiedkd bezpecnostni politiky je také
znaéni viile a odhodlani udrZet i nadale autonomni obranu Svycarské konfederace,
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nebof $vycarské tizemi neni vzduchoprazdny vojensky prostor, ponechany k volnému
uZivan{ zahrani¢nfm silim. Ovladani{ $vycarského teritoria, zvla§té komunikaénich os
napfi¢ Alpami, je samo o sobé aktivnim prispévkem ke stabilité v Evropé.

Dalsim tkolem, ktery stoji pfed Svycarskymi ozbrojenymi silami, je jejich dalsi
redukce. Pfitom to neni tak davno, kdy v roce 1995 Svycarskd arméada prodélala
radikalni ,,odtuénovaci kiru“. Nyni musi zeStihlit znovu. S timto ze$tihlovanim se
automaticky vaze dalsi problém, a to udrzeni nebo odmitnuti miliéniho systému.

Svycarska miliéni soustava je zalozena na vieobecné branné povinnosti, ale nevytvafi
v miru stalé utvary. Vyjimku tvoii ¢asti vojenského letectva, titvary pevnostni straze
a sbor profesiondlnich instruktord, distojnikd a poddistojniki pro vycvik miliénich
vojsk. Rézné zrudeni tohoto systému, diivérné spojeného s historii Svycarska, ktery
pfedstavuje mj. i nezanedbatelnou vyhodu z divodd finanénich, politickych,
obc¢anskych a vojenskych, nebude bez rizik pro vnitini soudrznost konfederace a jeji
socidlné-politickou strukturu. Vlada ji chce tedy udrZet a zvefejnila to ve svych
direktivich. ZvaZuje se i nutnost vytvoieni takového potencialu, diky kterému by bylo
mozné rychle reagovat na ohrozeni a mozné vysilat sily do ciziny. Piedchazejici
zkuSenost, kdy bylo lidovym hlasovanim odmitnuto utvofeni kontingentu ,,modrych
prileb“ nuti vladu zabyvat se moZnosti profesionalizace zbytku armady. Problém je
zatim studovéan bez umyslu poloZit stejnou otdzku (profesionalizace) silim hluboce
spjatym s obyvatelstvem (milice).

* ¥ ¥

Takové jsou tedy fidici linie, které $vycarskd viada zamysli dat koncepci své nové
bezpeénostni politiky. PfestoZe jedna pfiblizné ve stejném duchu, v jakém jsou
provadény nezbytné adaptace bezpe¢nostni politiky fady dalSich evropskych zemi, drZi
se piisné geografickych zvlastnosti Svycarska, a tak uskute&iiuje politiku, kterd je
v souladu s potiebami a prostiedky zemé.
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