Koncepce ekonomiky obrany pro 21. stoleti

Predviddn( redlného vyvoje ekonomiky obrany musi vychdzet ze zmén funkci, které
v 21. stoleti budou ozbrojené sily plnit. Clinek profesora ekonomie kalifornské univerzity
v Ivinu Martina C. McGuire proto reaguje na veliké mnoZstvi novych skutecnosti, které
trvale ovliviiuji zajistovdni ndrodni obrany a mezindrodni bezpecénosti, a tim i ekonomiku
obrany. ZvySuje se vyznam socidlnich, kulturnich, vyzkumnych a prdvnich vazeb mezi
ekonomikou a obranou, takZe ekonomika obrany, jako védecky obor, podle autora ldnku,
postupné prejde do sféry politické ekonomie. Profesor McGuire vychdzi predeviim
z kategorii, které vymezuji ,,ekonomiku obrany” v nadchdzejicich desetiletich. Redakéné
krdceno, upraveno.

* kK

I kdyZ se vSude, na celém svété, obranné instituce potykaji s nesmirnym nardstem
zévaznych institucionalnich, rozpoctovych a doktrindlnich zmén, je nepopiratelné, ze
primarni roli zde hraje ekonomika obrany. Ta oviem nesm{ slouZit ani ekonomickym,
politickym ¢i ideologickym zdjmovym skupindm, které by ji zneuzivaly. Naopak,
vzhledem ke své iloze pii obrané, musi zistat efektivni pfi zabezpecovani tradi¢ni
obrany, zdokonaleném krizovém managementu, vyhybani se valce, kdy to bude jen
mozné, a budovani mezinarodniho ekonomického systému.

V ¢lanku se budeme hlavnimi kategoriemi struktury obranné ekonomiky
v nastupujicim stoleti. Progndza autora vychézi ze dvou zdroji: (1) posledniho vyvoje
ekonomiky jako takové, (2) trendii zmén ve struktufe konfliktl a obrany. Co se tyce
ekonomiky, empiricky i teoreticky vyvoj ekonomického mySleni tykajici se
mezindrodnich konfliktd velmi pokrodil. Ekonomika obrany dnes daleko vice neZ
v dobé svého vzniku spada spise do politické ekonomie nez k operaénimu vyzkumu.
Ohromné zmény v mezindrodnim bezpe¢nostnim prostiedi po skonceni studené valky
vyzaduji, aby byly znovu piezkoumdny jeji zdklady.

Jednou z reakei na tyto zmény je rozsifeni definice ,,obrany* ¢i ,,bezpeénosti“. Dnes
se tyto pojmy vztahuji i na ni¢en{ Zivotniho prostiedi, rizika finanéniho zhrouceni, Sifeni
nakazlivych chorob a hladomoru.

To ale neni tématem tohoto ¢lanku. Budeme se drZet konvencéniho pojeti ,,obrany®,
nicméné se pokusim zahrnout §iroké spektrum novych faktord, které maji vliv na
zaji§fovani narodni obrany a mezindrodni bezpe¢nosti, Mezi né patii: pokroky
nejnovéjsi technologie (zbrané s vysokou piesnosti a nizkou vlastni zranitelnosti),
redukce trovné zdroji, které budou pravdépodobné pro obranu k dispozici, nové
mezinarodné politické prostiedi, ve kterém budou obranné sily piisobit, posun iikol,
které budou tyto sily plnit (uprchlici, zajistovani lidskych prav, udrzovani miru), zmény
ve vztahu obyvatelstvo-ozbrojené sily, snizovani vladni kontroly (migrace, hromadné
sdélovaci prostfedky), zvySovani socidlnich, politickych a kulturnich vlivi (média
a nutny konsenzus demokratické vefejnosti, ktery odmita ¢i vyZaduje provadéni urcité
obranné politiky).
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Kategorie, které vymezuji jadro ,ekonomiky obrany* v nadchazejicich dekadach,
jsou podle mého nézoru nésledujici:

— obrann¢ aliance a vyhybani se velkym valkam (odzbrojeni a jcho meze),
- obrana a udrzovani svétového poradku (feseni mendich konflikti).

— krédceni zdrojii na obranu,

— obrana a mezinarodni ekonomika,

— obrana a vyvo] mezindrodniho systému (geopoliticky kontext),

— obrana a ozbrojené sily (zejména v rozvojovych zemich.)

Z4dna z t&chto kategorii neni tou hlavni. Ve strategickém prostiedi existuje veliké
mnozstvi nejrozmanitéjsich scéndf, jeZ jsou relativné nepravdépodobné, cozznamend,
Ze se pfi pfipravé obrany nemiizeme soustiedit na jen nékolik hlavnich druhi ohrozeni.
Vybér vySe uvedenych péti kategorif, jimiz se budeme zabyvat, prameni nejen ze
svétového vyvoje, ale také z vyvoje samotné ekonomiky.

Ekonomika obrannych alianci

Jednim ze stalych ohroZent, které pietrvalo navzdory zdsadnim zméndm uplynulého
desetileti, zdstdvd hrozba zbrani hromadného niceni plus odmitini velké valky
jakéhokoli typu (zejména jaderné) hlavnimi aktéry svétové politiky. Minimalizace
moznosti vzniku velké valky skute¢né vyzaduje, aby hlavni jaderné mocnosti udrZovaly
vérohodnou odstrasujici silu, aby zabranily tomu, aby ZHN mohly ziskat jako
prostfedek vydiran{ nebezpecné, nestabilni a oportunistické reZimy. Déle je v zdjmu
Zapadu, aby i atomové zbrané pifpadnych protivnikli byly bezpedné a zajidténé.
Dominace Spojenych statd je dédictvim let studené valky, a proto maji USA v tomto
sméru odpovédnost v ramci viech alianci, jichZ jsou ¢leny.

Ackoliv se cil odstraSeni pfesunul spiSe smérem k problémovym statim (rogue
states), jako je napf. Severni Korea, efekt odstraeni piisobi i na Rusko a Cinu.
Dlouhodobym cilem je rist mirové prosperity téchto dvou zemf uvnitf jejich viastnich
hranic, zakladnfm nastrojem je udrZovéni jaderné pievahy. To s sebou nese poZadavek
vyhnout se ne¢ekanému piekvapenf: Ze druha strana vyviji fizené stiely, takZe budovani
raketové obrany je neméné podstatné. Staré zavody ve zbrojenf jsou vytla¢eny nutnosti
dosdhnout prvenstvi ve vyzkumu a vyvoji. To mad ale hacek. Samoziejmé, tim
rozhodujicim je zabranit naruSeni protivzduS$né obrany. Je oviem sporné, zda je
efektivnéjsi hromadit technologické tajemstvi, nez je sdilet s ostatnimi. I to zvySuje
uzite¢nost ekonomického vyzkumu disledki dlouhodobého soupefeni mezi obrannou
a ofenzivni jadernou technologif.

I kdyZ v pfedvidatelné budoucnosti zstava vzajemné odstraseni mezi moZnymi
protivniky hlavnim podtextem vech obrannych cili a postoji, nastal jemny posun ve
funkei hlavniho néstroje, ktery zabezpecoval toto odstra$eni b€hem celé studené valky.
A tim jsou alianéni struktury Spojenych statd, zvlasté ty, které jsou soudasti NATO.
Stava se z nich totiZ spiSe koordina¢ni mechanismus oboustranného uklidnéni nez
nastroj konfrontace ,vzdjemné zaji§téného zniceni“ (MAD). Pfijeti novych, diive
nepi‘dtelskych zemi, za vice ¢i méné pfidruzené partnery NATO, naznaduje dileZitost
ekonomiky odzbrojeni. Rist divéry mezi protivniky sniZuje pozadavky na mnoZstvi
zbrani, nezbytné nutnych, aby zistaly v ,prostoru odstraseni“ (i kdyZ jejich pocet
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pochopitelné nebude nikdy sniZzen az na nulu) a pfi studiu strategickych zbran{ se musi
brat v dvahu tzv. zdrzenlivé odstraseni (discreet deterrence), které vylouéi necekana
piekvapeni ze strany protivnika.

Odzbrojeni je tedy v tomto kontextu také velmi dilezité. Stalym zajmem ekonomiky
obrany musi byt, jak snizovat jaderné arzenaly pod v souCasné dobé nepfijatelné
vysokou troven. Zdiivodnéné redukce samoziejmé nebudou tak nizké, aby hlavni
mocnosti zlistaly bezbranné proti ne¢ekanym balistickym stfeldm ¢ proti jinému
zni¢ujicimu titoku. Odménou za pracovni vyménu informaci a stale ¢ast&jsi spolupraci
pfi nejriiznéjSich akcich je postupné snizovani viech druhi americkych ozbrojenych sil
i hrouticiho se ruského jaderného potencialu.

Ackoliv jaderné odstraseni ziistava i naddle funkei ¢. 1, vzhledem ke skuteénosti, ze
se do popiedi dostavaji i dalsi funkce NATO, jeho relativni dilezitost se sniZuje. Tato
zména se kryje s faktem, Ze konec studené valky znovu uspofadal zebfi¢ek na stupnici
mocenskych hodnot, konfliktd a narodnich zdjmd. (Vhodnost pouZivani terminu
»odstraSeni“ na této stupnici je ponékud spornd.) V letech 1945-90, kdy dominujici
svétovou realitou byla bipolarita, se jako divod obrany (raison d’étre) uvadélo
zachovavani nérodni, a zvla$té teritoridlni integrity. Nyni byl tento divod nahrazen
vymezenim mocenskych zajmi. Pfedstavte si Zebiicek svétovych vojenskych mocnosti:
USA, Cina, Rusko, Japonsko, Némecko, Britanie, Francie ... Indie, Itdlie ... Obrazné
feceno, zatimco tyto stity dfive seddvaly u stolu naproti sobé, dnes sedi kolem
nepravidelného stolu, s cilem ovlivnit se navzajem, dosdhnout konsenzu, manipulovat
s druhym, vyuZivat jej atd., ale neni to totéz, jako kdyby chtély jeden druhého vojensky
dobyt, obsadit. Cim méné je pfi jednéni dosahovéno spolupréce a konsenzu, tim vice
vSichni citi potfebu vytvoieni néjakého fadu. Dvojznac¢nost vztahu spojenec-protivnik,
kterou tato nova svétova strategicka situace naznacuje, klade armédé pii plnéni jejich
uikold nova omezeni a nové tikoly, a zdroveii nas nuti, abychom zménili svou piedstavu
o tom, co by méla vlastné obrana znamenat. TakZe se dnes, v dobé, kdy se riizné
vojenskeé aliance zdaji pl"ezﬂe a odbyté, stavia se - paradoxné - studium jejich funkcistéle
uzite¢néj§im.

Obrana a udrzovani svétového poradku

Druhi kategorie problémii (feSeni mensich konflikti), ktera bude uréovat zaméfeni
ekonomiky obrany, vychézi z §iroké rozmanitosti konvenénich kol obranné politiky.
Vzhledem k nepravdépodobnosti vzniku velké pozemnf valky v Evropé a k v podstaté
nejasnym poZadavkim, které by méla armédda v novém stoleti plnit, bude v&tsi rozsah
funkei ozbrojenych sil paradoxné doprovazen redukei jejich velikosti a ph‘tomnosti Je
dilezité, aby se ekonomika obrany témito rozsifenymi tikoly zabyvala a zapojila se i do
redefinovani vyznamu a cild ,,obrany“. Pro efektivni armadni management, uvazujici
v terminech naklady/zisk, je formulace jasné a raciondlni koncepce cilii obrany (spolu
s dal§imi tkoly ekonomie, bezpecnosti a obrany) nesmirné diilezita. Zde je tieba se
soustfedit pfevazné na nové funkce a pozadavky na obranu, které vznikly v disledku
zrychlovéan{ globalizace svétové politiky, ekonomiky, kultury a mravniho védomi.

Jak se svét stava ¢im dal vice spole¢nym, zacinaji se nés dotykat i dfive vzdalené,
neznamé udélosti. Management zdanlivé vzdélenych a nesrozumitelnych krizi mize
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byt dilezity, protoZe tak ¢i onak, rozi{feni konfliktu nds miZe né&jakym zpisobem
ohrozit. Ekonomické souvislosti takovych spojeni mohou byt pomérné zdvazné. Jde
o chybéjici zdroje ¢i prebytky na trhu zboZi, piijmy obyvatelstva a faktory jeho pohybu,
finanénf a technologické operace. Nejde jen o materialni stranku. Zda se, Ze od doby
prvni svétové valky se obcané stéle vice zajimaji o vzdalené konflikty jen kviili nim
samotnym, z moralnich ¢i humanitarnich divodd, a to do t€ miry, Ze jsou ochotni platit
za jejich aktivni management. Je to teprve zacétek, protoze tyto trendy, které jsou spjaty
s rozvojem informacnich, komunikaénich a medialnich technologii, budou pokracovat.
Ekonomika obrany, zabyvajici se mirovymi operacemi (peacekeepingem), humanitarni
pomoci, pomoci pfi hladomorech, prevenci nasilnosti, emancipaci mensin se stane
nepostradatelnym ndstrojem analyzy uzavirani kontraktii, mezinarodniho obchodu se
zbranémi, odstra$eni, zavodi ve zbrojeni, pozemnich leteckych, ndmofnich pfesunt
vojenskych jednotek. Management znamena mj. ,dohled a ochranu®“ (policing),
a mezinarodni dohled a ochrana vyzaduje uZiti vojenské sily. I kdyz jsou jeho zéklady
zcela poctivé, morédlné, humanitarné a kulturné motivované, je zde mnoho prace pro
ekonomy, ktefi musi identifikovat a vyhodnocovat jeho rizné komponenty.

Konec studené valky zpiisobil, Ze oté‘zky obrany byly v mnoha zemich ¢asto odloZeny
zcela mimo pozornost obyvatelstva i politiki, a do popiedi se dostala vieobecna touha
po bezpedném svétovém fadu. Ukolem ekonomii by mélo byt pomoci identifikovat
vazby na skute¢né zdjmy zemé. Je to pravdépodobné jistd vagnost spojeni mezi témito
zéajmy a vzddlenymi konflikty, které spolu s klesdnfm rozpoctii na obranu viude na svété
'vedly ke zmenSeni pocitu vlastenecké povinnosti a odporu proti povinné vojenské
sluzbé. Al uz jsou diivody neochoty slouzit v ozbrojenych silach jakékoli, zvl4sté na
Zapadé vyvoj sméiuje k profesiondlni armadg, a to vyZaduje transparentni financovani
obrany ze stitniho rozpoctu. Do jaké miry tento trend ovlivni ochotu zemi sdilet
néklady a rizika ochrannych akci mimo vlastni tzem{ (police actions) je tézké piedvidat.
Zda se, Ze nejvetsi pozornost bude zac¢atkem tietiho milénia pfitahovat ekonomika
pracovni sily (manpower economics), véetné problematiky rezervistii, aktivnich vojaka,
platii a odmén, otdzek odchodu z vojenské sluzby.

Vyvoj v poslednich dvou desetiletich znaéné zkomplikoval tkoly obrannych
planovacii. Pfedeviim jakmile byla uvolnéna omezeni dana soupefenim velmoci,
objevily se dosud potlacované konflikty a jejich pfic¢iny se nasobily. Ekonomika by zde
méla identifikovat a vyhodnotit jejich ekonomické a materidlni koreny (¢asto se totiz
ukazuje, Ze jde o boj o nové rozdéleni bohatstvi) a navrhnout ¢i piimo vybudovat
ekonomické zéklady pro jejich rozieSeni. Kofeny nendvisti a rivality mohou byt ¢isté
historické, respektive miiZe to byt jejich kombinace spojena s bojem o pfirodni zdroje
a jejich ekonomické vyuZivini, doplnéna o etnické, naboZenské, ekologické, pravni ¢i
kulturni antagonismy.

Ekonomicky piistup ke zdrojim téchto konflikti miiZze nabidnou alternativu k valce
a nicenti, které jsou uZivany jako metoda jejich feSeni. Konflikty jsou dnes daleko vice
viditelné a pocetnéjsi, protoZe jiz nejsou maskoviny jedinou, vie piesahujici hrozbou,
a nejsou poklddany vzhledem k jejich izolaci a vzdalenosti za nedilezité. Uloha
ekonomického piispévku se bude ve svém rozsahu zvySovat. Vnitini politické pfic¢iny
ozbrojenych hrozeb piekracuji hranice, a tak se z lokalnich konflikti stle ve vétsi miie
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stavaji mezinarodni. Kde ekonomika pomiize identifikovat a nabidnout vychodiska
feSeni urcitého konfliktu, prokaZe nesmirnou sluzbu.

Vlastenecké heslo ,,Za vitézstvi neni ndhrada“ sice neni zastaralé, ale v nastupujicim
stoleti je ¢asto nepodstatné, a spolu s tim i obrovskd hromada feSeni zaloZenych na
pievzeti moci a mordlnich zavazki. Pokud nepiitelskd hrozba znamena odzbrojit,
zabit, vyhanét vlastni krajany, staré vyzkouSené principy valéeni se mijeji cile.
Prvoradou tlohu zaéina hrat kombinace pouziti ozbrojené sily a politického jednéni.
Pro obranné plénovaée je to nesmirné komplikovany a obtiZny tikol, pravé tak jako pro
piispévek ekonomi. (Srovnej valku v Perském zalivu 1991 a pieZiti Saddama Husajna.)
Prévé vstup ekonomil do fiSe diplomacie a stitnického uméni, kterym se zabyvaji
mistrovské prace T. C. Schellinga (Arms and Influence 1966, Micro Motives and Macro
Behavior 1978) jsou znamenim nového stoleti.

Nastupujici stoleti miiZe byt charakterizovano nejen viili svétovych mocnosti vyhnout
se velké valce mezi sebou, ale také jejich odhodlanim ,zvladat” (, manage*) tzv. mensi
vélky. Tyto dva prvky jsou navzdjem zcela odlisné. Dlvodem vyhnout se velkym vilkam
je rozdéleni vlivu a vyhody, které z toho ziejmé vyplyvaji: pii dvoustrannych jednénich
se dosahuje snaze kooperace. Vyhody z mirového managementu menSich konflikta
nejsou tak ziejmé, ale existuje zde jistd redistribuce hodnot: kazda velmoc ziskava, kdyz
jeji klientsky stat ¢i systém vitézi a prosperuje a niceni se tyka jen protivnika. Samy
o sobé se mensi konflikty stavaji zdrojem rozporii a ambivalentnich hodnoceni mezi
velmocemi. Napiiklad genocida a etnické Cistky jsou samoziejmé nepfijatelné, ale
stanoveni, kdy |ze intervenci provést neni zcela jasné. Intervenci, jejimZcilem je zamezit
prondsledovani mensin, miZe fada stitd poklddat za nezdkonné vméSovani ¢&i
nepiijemnou povinnost - a ne jako diivod vlastenecké podpory ze strany intervenujicich
mocnosti. Ale pravé tikoly jako je tento budou pravdépodobné témi nejcéastéjSimi
pozadavky, které budou ozbrojené sily plnit. A opét velkou roli zde budou mit
ekonomové (T. C. Schelling, Micro Motives and Macro Behavior 1978).

Kriceni zdrojii na obranu

Po skonéeni studené valky byly vSude na svété rozpocty na obranu tla¢eny doli. Podil
vyroby, uréené pro obranu, také znaéné poklesl. To ma fadu diisledki, které pretrvavaji
i v tomto stoleti.

Kraceni penéz na obranu neznamend, Ze by se ze starych misi staly automaticky nové.
Avsak tlak na vétsi hospodéarnost se bude zcela jisté i nadale zvySovat a pravdépodobné
povede k vét§i mezindrodni spoluprici pii opatfovini prostiedki pro armidu,
rozdéleni misi, v souladu s jejich srovnatelnymi vyhodami. TakZe dal$im tkolem by
mélo byt peclivé zkoumani novych vojenskych misi, zajistovéani jejich materidlniho
zabezpeceni a ozbrojeného potenciélu.

* Obrana a mezinarodni ekonomika

Treti kategoric zdjmu ekonomiky obrany je oblast vzajemného stfetivani
mezindrodniho obchodu a politickjch organizaci jednotlivjch zemi, jejich
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ekonomického ristu a prosperity, obrany ¢i konfliktd mezi nimi. Pevné vazby mezi
bezpecénosti a zdroji, mezi bezpecnosti a vykyvy mezinarodni ekonomiky, jsou ddvno
uzndvanou a studovanou skute¢nosti. Zrychlovéni globalizace obchodu a financi,
vzristajici vzajemna zévislost mezi dosud izolovanymi ekonomikami, zvySuje
zranitelnost kiehké mezinarodni rovnovahy, souc¢asné je usnadiiovin pohyb populace
a obchdzeni vladni kontroly. To vée ukazuje, ¢ mezindrodni a obchodni prvky
ekonomiky obrany se budou i nadéle zvySovat.

Spolu s témito jiz dlouho uzndvanymi vazbami mezi mezinirodni ekonomikou
a obranou jsou v posledni dobé fadou ekonomti studovény i dalsi aspekty takového
vzajemného piisobeni. Zde se krdtce zminime jen o jednom z nich. Vezméme napiiklad
vztah mezi politickou organizaci zem¢ a konfliktem: ozbrojeny konflikt je vzdy nidivy
(uvadi se v jedné studii). V principu by mohly byt ndklady a zisky z konfliktu rozloZzeny
tak, aby vSichni zicastnéni ¢initelé (osoby, zemé, firmy, politici a vojaci) ve vélce
ztraceli. (Na valce prodélavali.) V takovém piipadé by valka neméla zadny logicky
smysl. (Tato teze oviem ignoruje informacni ¢i znalostni ,zisk“, nahodnost a ne-
rovnomérnost vélecnych ziski a vydaji, zisk z odvraceni vale¢nych rizik.) V ramci
takového modelu, trZzni ekonomika v systému politické demokracie rozdéluje zisky
a ztraty takovym zpilisobem, ze Zadny rozhodujici ¢initel ¢ skupina uvnitf zemé nema
zfeSeni konfliktu silou vétsi nez priméfeny zisk ¢i ztratu. Z toho plyne, Ze diktator miize
vést valku, i kdyZ ndklady, které jeho zemé vynaklada, budou vy§§i neZ zisk. Diktétor
mé zisky, vefejnost plati niklady. Zastupitelskd demokracie si takové destruktivni
chovénf oviem nemiiZe dovolit, protoZe ztraty vlastné nesou vsichni.

1 kdyzZ jsou ztraty a zisky rozdéleny lokdlné ,,rovnomérné“ - tj. v ramci stati - stile by
mohlo byt pro ur¢itou zemi celkem racionalni zahéjit valku (a zvitézit v ni), i kdyz Cisté
ztraty, které ponesou staty, které prohraly, budou vétsi nez isté zisky, to jest jestliZe je
globdlné prevracen pomér ztraty/zisky. A tady vystupuje role obchodu jako druhé slozky
modelové situace. Obchod zvySuje tok materialniho bohatstvi, které je vétSinou zavislé
na pokraCovani specializace a vymény zbozi. Obchod sim o sobé primarné
nepredstavuje bohatstvi, které slouzi jako lakadlo pro itoéniky. Agrese maii obchod,
a tim i zisky, které chce ttocnik ziskat. Proto obchod, diky zvySovéani alternativnich
nakladi (opportunity costs), snizuje pravdépodobnost ieSeni konfliktu silou, i kdyZ
hruby zisk dobyti né¢jaké zemé mize byt pozitivnim ziskem pro kaZdého ¢lena vitézné
koalice. Je to dano tim, Zze pozitivni hruby zisk nepfevazi alternativni ztrity
z neuskutecnénych obchodi.

Obchodovani zvySuje nejen droven bohatstvi zemé, a také i zbrojni potencidl, ne-li
piimo viili bojovat. Vice nez to, nékteré typy obchod - zvlasté se zbranémi - mohou
pisobit jako pobidka k fe$eni konfliktdi silou zbrani, i kdyz pomér lokélnich ziski
a vydajii neni pro vedeni valky pfiznivy. K tomu je3té pfistupuje fakt, Ze obchod se
zbranémi miiZe vytvéiet tzv. vnéj§i neekonomicnost jak mezi stity vyvazejicimi zbrang,
tak mezi t€mi, co zbrané nakupuji, takze prima facie, soukromy nebo vladou
sponzorovany obchod se zbranémi je nepiimérené vysoky. Jeho fizeni (management)
vyzaduje stejné jako kterdkoli jind mezindrodni ¢innost kooperaci mezi viddami, a ti,
ktefi nebudou spolupracovat, riskuji netispéch. Navic existuje je$té jeden zvlastni divod
pro pfipojeni vySe uvedené problematiky k ,,obranné ekonomice®, a tim je vojenska
technologie, ktera se roz§ifuje prostiednictvim mezinarodniho obchodu se zbranémi.
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Obrana a evoluce mezinarodniho systému

V piistich letech se staneme svédky formulovani komplexnich teorii ¢i objevii,
vysvétlujicich dominantni empirické vztahy, které urcuji rovnovdhu uspoiddéni
a povahu mezindrodniho systému statd. Jak bude globalizace postupovat, svét se
postupné zmensf, zmizi nezndmé neobsazend tizemi, a zpiisob, jakym bude svét fyzicky
rozdé€len na stity bude stale stabiln€jSim. Lze si dokonce piedstavit, Ze v priibéhu
pristich dvou stoleti zmizi izemni spory, a Ze kazda skupina bude mit svou vlastni zemi
¢i provincii. Misto soupeficich vlad, bojujicich o obéany, budeme sméfovat ke svétové
vladé. Tento smér vyvoje bude mit rozhodujici vyznam pro obranu a bezpeénost.
Jestlize se unie ¢i konfederace vlad stane normou, a jestlize bude zéklad narodniho
stdtu i nadéle tvorit zemépisna poloha, narodnost, ndboZzenstvi, historie, ¢i vztahy mezi
staty bude urcovat stale priihlednéjsi , trh“, ekonomika obrany se t€mito faktory bude
s ohledem na vytvéareni zdkladi bezpe¢nosti pro nové milénium stile ve vétsi mife
zabyvat.

Podivime-li se na mapu svéta, uvidime, Ze je rozdélen na dva tabory: na staty/oblasti,
kde jak se zd4, jsou hranice statnosti a vladni rezim ustaleny, a na ty, které nejsou. V té
prvni kategorii bude témér celd Severni a Jizni Amerika, vétsina statii pacifické oblasti,
a vice méné vSechny staty okolo Atlantického oceanu a pfilehld izemi. Ve druhé
kategorii bude zhruba ten zbytek. Napéti studené véalky v nich mozné konflikty
petrifikovalo, respektive usmériiovalo. KdyZ toto napéti zmizelo, vznikl prostor pro
jejich rozpoutani. Tak se stalo, ze v pozitivnim i normativnim smyslu se konfigurace
ekonomiky narodniho v rdmci mezinarodniho obchodniho systému nachézi teprve ve
stadiu svého détstvi. Mame z ¢eho vychézet, zdklady jeho vyzkumu poloZila koncem
dvacitého stoletf politickd ekonomie.

V popredi je otdzka, co bude konstituovat stity, s jakou populaci a v jakych
hranicich, Jaka piitom bude role mistnich viidcii? Miize takové uspoiddani
piretrvat i v nadchdzejicim stoleti? Bude prechod z jednoho systému k dru-
hému, demokrati¢téjsimu usporaddni, za pouZiti sily, nebo mirovy? Piiklady
veobecné platnosti neroziesenych konfliktii jsou viude, od Albanie aZz po
Zimbabwe,

Druhé téma ekonomické analyzy mezindrodniho systému se tyka otazky, jaky bude
pocet statd, a jakd bude jejich velikost. Tady mam na mysli trvaly stiet mezi vliadami,
které by rady ukladaly dané, fidily a kontrolovaly jednotlivce a podniky, a t€mi jedinci,
ktefi si preji této kontrole uniknout. Tento zdpas bude zcela jisté pokracovat, mozna
se v procesu globalizace urychli, vzhledem k propustnosti narodnich hranic
a roz8ifovani technologii, které umozZiuji viddni kontrolu obejit. Na jedné strané se
uvédoméla potieba kontroly nad jednotlivci a podniky zvysila, vzhledem k netrZznim
faktoriim, které doprovazeji expanzi globalniho trhu. Na druhé strané tytéz
mechanismy zvy$uji $ance kontrole uniknout. V obou piipadech se funkce obrana
oficidlnich a vice méné jasné stanovenych hranic idedlniho ndrodniho stitu stivd
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nejasnou. To je mozné jednim z diivodd, pro¢ se vlady vyzivaji v mali¢kostech - napf.
pfi definovani ochrany vlastnictvi v internetovych spole¢nosti. Jestlize i dalsi funkce &i
prava statli budou erodovat, zmensi se potieba celkové obrany? Navic jsou nové tikoly
»obrany* pomérné vzdalené pilivodnimu pojeti. Zahrnuji nejen potlaceni terorismu
a humanitdrni cile (zabranit vladam, aby zneuZivaly svou moc), ale také kontrolu
obchodu a boj se zlodinnosti. Vznikla moZnost chirurgicky piesného pouziti
ozbrojenych sil, ale sou¢asné neni jasné, jak tento potencial vyuzit pfi managementu
bezpecnostnich problémi, které budou staty fesit.

Dalsi nova skute¢nost, kterd zvySuje roli ekonomiky obrany, je poznani, Ze valky
zpravidla nelikviduji pFiciny konfliktu. Zivot, politika a ndrodni zdjmy trvaji, i kdyz
zemé vdlku prohraje. Byly napiiklad ticelné znacné vydaje na operaci Poustni boufe,
vzhledem k tomu, Ze Sadddm Husajn a jeho rezim pietrval? Podrobit se
bezpodmine¢né kapitulaci ma smysl jen tehdy, kdyZ je ohroZeno fungovani Zivota zemé
nebo jeji narodni identita. KdyZ nejsou vyhlidky vedeni valky piili§ dobré, je nutné se
podfidit dohodam, organtim fizeni konflikti (conflict management). V pfistim stoleti
mus{ byt nedilnou soudasti vojenského rozhodnuti i otdzka, jaké dalsf vojenské akce
(mimo akef k dosaZeni pouhého ,vitézstvi ve vilce ¢ provadéni mirovych operaci)
mohou byt uskute¢nény a v jakém case. Ve skute¢nosti dosaZeni vitézstvi v konvenéni
vélce viibec nemusi byt tim nejlep$im uZitim ozbrojenych sil, takZe jednim z hlavnich
tikolti ekonomiky obrany bude napomdhat pii pfizplisobovéni vojenskych sil tak, aby
byly schopné efektivné plnit i netradicnf cile. Napiiklad zdkladni otdzkou obrannych
planovacdli, ke které ekonomika miZe pfidat leccos dilezitého, se tyka iilohy
protivnikovy armady pfi vzajemném pfijatelném vyrovnani (satisfactory settlement). Jak
se protivnikova armédda zacleni do politické ekonomie nepiitelského stitu? Je
pravidlem a vzdy tomu tak bylo, Ze porazeny stat znovu buduje své ozbrojené sily,
provadi jejich restrukturalizaci. Kazda takova zemé trvd na tom, Ze svou policii
a armadu bude fidit sama. Jak potom mohou nade obranné sily zménit chovani jeho
politického i vojenského vedeni? Tradice bezpodmine¢né kapitulace a tiplného
odzbrojeni porazeného stitu nas vede, vzhledem k obranné problematice nového
stoleti, Spatnym smérem. ProtoZe podle této tradice jsou stdty, které piezily, trestany
a usmérnovany.

Obrana a ozbrojené sily

V této ¢asti je rozveden jeden zvlastni problém, a to ekonomika budovani obrany
(zejména v rozvojovych zemich). Tento problém je ve stfedu pozornosti nejen kviili
sob& samému, ale také proto, Ze zde jde o zdjem vyspélych zemi na mirovém vyvoji
v rozvojovém svete.

Predevsim je zapotiebi pochopit ekonomickou roli ozbrojenych sil v rozvoji zemé.
Jde o: (1) vnitini policejni funkce zaji§téni vlastnickych priv a ochrany ob¢ant, (2)
vnitini ochranné a bezpeénostni funkce sttu, (3) obranu proti zahrani¢ni intervenci,
(4) zdroj vysSich prijmi (coZ je spiSe jen ucinek nez néjaka funkce). Na koncepéni
tirovni se jedna o spravné chipani plivodniho Géelu stitu, na praktické, empirické
tirovni jde o vliv korupce na vykonnost, rist a vystavbu armady, rozdélovani zdroji.
Vliv mikroekonomiky na obranu v rozvojovém svété bude pokracovat a bude fidit jeji
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zaméfeni. Pinos armady pro akumulaci kapitalu, zavadéni technologif a pracovni sily,
je vnitiné kontroverzni a vzhledem ke své diileZitost je stile intenzivné studovén
(E. Benoit, Growth and Defence in Developing Countries, 1978).

Zavér: ekonomika obrany v dlouhodobé perspektivé

Nevyslovenym piedpokladem tohoto ¢lanku bylo, Ze zabyvat se ekonomikou obrany
ma smysl pouze tehdy, kdyZ chdpeme, jaké jsou legitimni cile obranné ¢innosti, a jak
tyto cile zapadaji do Sirokého komplexu technickych, politickych, socidlnich, kulturnich
a ekonomickych zmén. Na pocatku nového milénia je ziejmé, Ze izemni, ekonomické
aideologické valky, které poznamenaly prvni polovinu tohoto stoleti, nebudou jedinym
nebo dokonce tim hlavnim stfedem zdjmu obrany. Vidime, Ze povaha bezpecnosti
a obrany se stavi mnohem rozmanité&j$i a nesystematickou.

Je tieba, aby obrana a bezpecnost byly doplnény ekonomickym vyzkumem
zminovanych novych trendii a moZnosti. Obor sice ziskal solidni zaklady v letech druhé
svétové vilky i v pribéhu tzv. studené vilky, ale v soucasné dobé stoji ponékud stranou
od hlavni orientace operaéniho vyjzkumu, jehoZ byl pdvodné soucisti. Pfed koncem 21.
stoleti bude mit ekonomika obrany své misto jako jeden ze sméri politické ekonomie.

Defence and Peace Economics, Overseas Publishers Association, N.V., 1/2000

Mite pro zestihleni armddy politickou podporu? Zatim to vypadd, Ze vidda k tomuto kroku
Jesté odvahu nesebrala.

Je potieba o tom diskutovat a rici, co md armdda v budoucnosti délat a jaké md
politicke zadani. Diskuze zacind po formdlni i neformdlni strance a zcela urcité i s novou
koncepct, jez se prijimd v Severoatlantické alianci, bude nutné prijmout nékteré kroky,
Jez budou znamenat zvyseni akceschopnosti sil okamZzité reakce na tikor hlavuich
obrannych sil.

Generdlporucik Ing. Jiii Sedivy, nacelnik GS ACR,
O profestondlnit armdde*
Televize CT 2-,21", 1. 9, 2000
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