Podplukovnik doc. Ing. Rudolf Urban, CSc.
Planovani kariérového vzdélavani a vykonu
vojenského Skolstvi

Resent otdzek spojenych s plinovinim kariérového vzdéldvini a vykonii vojenského
Skolstvi se v praxi jevi jako spojené nddoby, tj. systém, ve kterém je vysledny efekt vzdjenné
determinovdn. S hleddnim odpovédi na uvedené téma se dostdvime dosud k Siroce
diskutované a neuzaviené oblasti transformace vojenského Skolstvi, které bez precizace
kariérového vzdéldni nemiize byt objektivné a efektivné uskutecnéno.
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Aktualni problém sniZovani pocetniho stavu ACR vyviji tlak i na snizovan{ po&ti
pedagogii a obsluzného persondlu $kol. Pausalni pistupy ke sniZovani se viak dostavaji
do kolizni roviny s napliiovanim cilového poslani vojenského Skolstvi. Filozofii, Ze kdyz
se snizi podet studentd, tak lze imérné snizit pocet pedagogt, nelze piijmout. Diivod
je velice prozaicky. Priprava standardni aprobace vojenského profesiondla neni
urdovina kvantitou studenti, ale standardné uznanym profilem studenta a obsahem
jeho odborné piipravy, kterd garantuje deklarovanou trovei vzdélani. Pravé proto
diskuze na vy$e uvedené téma v teoretické roving je velice aktualni.

Kardinalni otdzkou, kterou veleni arméady musi rozhodnout, je stanoveni trovné
vzdélani pro profesni funkce a precizaci jednotlivych odbornosti, které hodla v systému
vojenského Skolstvi zabezpecovat (napf. moznost volby klice pro vzdélavani podle
seznamu CVO). Sekundarné s tim je nutné stanovit, co se odekdvé jako vstupni
vzdélanostni irovei uchazece o vojenskou kariéru a nésledné k tomu definovat systém
rezortniho profesniho vzdélavani (kurzy), ktery je potiebny ke zvladnuti pieduréené
profese.

Pii diskutovani téchto kritérii se jisté objevi aspekt kvantity studentd, které arméada
bude v jistém ¢asovém horizontu potiebovat. OkamZité se vak objevuje dalsf otdzka,
kterd signalizuje zvlatnosti a zna¢nd specifika potieb armady z hlediska jejiho
vyjimeéného piedurdeni k vysoce specifickym ¢innostem, které nejsou nikde jinde
rozvijeny, neZ v systému vojenského $kolstvi.

Problém kvantity student nas vSak nuti hledat pifpadnd jina fedeni, tj. feleni
efektivnéjsi. Miizeme zde uplatnit fadu pfistup, ale jako jeden z nejvyhodnéjsich pro
pfijeti rozhodnuti Ize doporu¢it analyzu ndkladi a uzitkd, ktera je vyrazné preferovand
pro rozhodovini o projektech ve vefejném sektoru a je schopna predloZit komplexni
a objektivni faktografii postupli a soudi k pfipravé rozhodnuti o tvorbé systému
vzdélavani, ale i vikond vojenského Skolstvi.

Pro ilustraci si dovolim uvést jeji rozhodujici kroky i s néstinem obsahového
zaméfeni:



a) Definovat posldni a cile vojenského skolstvi pro:
m akreditované formy piipravy vojenskych profesionald,
m neakreditované formy - systém celozZivotniho vzdélavani (zdkon o VS umoziiuje
obé formy realizovat na VS). V tomto smyslu novéd branné legislativa zna¢né
zpochybiiuje poslan{ vojenskych stiednich skol.

b) Posoudit alternativy reSeni, v rdmci kterych Ize vzdéldvdni pro vojenské profesiondly
zajistit a ddt odpovédi na otdzky:
m je schopen systém vefejnych vysokych $kol zabezpecit néktery z poZadovanych
obor,
m jak soucasny systém vojenského skolstvi vyhovuje kariérovému vzdélavéni,
m jak a kde lze uplatnit kombinaci uvedenych systémn.
¢) Posoudit predpoklady reSeni:
m zde analyzovat zejména Casové horizonty mozZnych feSeni v zdvislosti od
posuzovanych alternativ fedeni,
m provést komparaci profesni tirovné hodnocené alternativy feSenti.

d) Provést analyzu ndkladit a uzitkii podie jednotlivych alternativ Feseni v platné strukture
pro posuzovdni ndkladii a uZitkit.

Pravé tato ¢ast doposud realizovanych analyz se jevi jako slabé misto, kde jsou
zpravidla piecefiovany zejména hmotné ndklady vy¢islované v korundch a nedoce-
nované uzitky nehmotného charaktern plynouci z rozvoje vojensko-profesionalnich
ndavykd a dovednosti. Z uvedeného divodu predkldddm jisté pfiblizeni chapéni
hodnocené nakladovosti plynouci z dosavadnich zkuSenosti.

Pii nakladové kalkulaci je nutné abstrahovat od nakladi na pofizeni vycvikové
techniky, kterd se k vycviku vyuziva. Technika jako takové neni primarné pieduréena
jenom pro vycvik student(, ale mé z hlediska poslani ttvaru i jiné pfedurcent - jde totiz
o princip, resp. efekt tzv. dvojiho poslani (viz obr.). Obdobné i fada nakladi napf. na
ubytovani nebo na pedagogicky proces, by méla byt zvazovana velice opatrné, a to
v kontextu vefejnych financi jako celku. Pfevedenim nékterého studijniho oboru do
systému veiejného Skolstvi jsme je§té nepotvrdili efektivnost vzdélavani. Doslo jenom
k preliti zdrojii z rozpoétu MO do rozpoétu ministerstva mladeze, Skolstvi a télovychovy
(MSMT). Pravé tento moment otevird prostor pro takové formovani vojenského
systému vzdélavani, ktery by byl schopen svym komplexem vzdélavacich aktivit tj.
uzitki kompenzovat napi. niz8i pocty studentli v zdkladnim systému vojenského
vysoko8kolského vzdélavani (napf. zapojenim se do systému vzdélavani vefejné
spravy),

Zde chci podtrhnout pravé vyznamnost existence pruzného systému vzdélavani
(moduldrniho systému se stejnym spolecensko-védnim, ale i odbornym zakladem),
ktery je schopen realizovat mimo jiné cely komplex celoZivotniho-kariérového vzdélani
vojenskych profesionali. Jde o vytvoieni prostoru pro propojeni teorie v rdmci
akreditovanych programi s tcelovou profesni pfipravou pro funkci (paragraf 60
zékona ¢. 111/99 Sb.). Dynamika vyvoje ve vSech oblastech vojenstvi potvrzuje, Ze dnes
uZ neni moZné realizovat praktickou piipravu bez potfebného teoretického zikladu.

Zavérem k tomuto bodu Ize poznamenat, Ze z hlediska objektivnosti posouzeni je to
nejdilezitéjsi ¢ast analyzy, kterd je schopna odpovédét i na otdzky nevycislitelné
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Harmonogram nikladovych ukazateli ve vzdélavacich
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penéZnimi ukazateli. Pro armadni sektor je to o to vyznamnéjsi, Ze se odkryvaji pravé
specifika pfipravy k vojenské profesi, kterou jiny systém neZ vojensky neni schopen
garantovat (socialni mikroklima, formovani vojenské osobnosti, ndvyky a dovednosti atd.).
e) Vybér alternativy reseni

Zde se uskuteciiuje volba, u které bud’ ocenime piednosti vojenského systému, ktery
garantuje pripravu vojenského profesiondla, nebo obétujeme tyto pfednosti na dkor
mozné zdanlivych tispor v rezortu na tseku primarni pfipravy uchazecl o vojenskou
profesi. V obou piipadech pfijatého rozhodnuti je oviem nutné posoudit sekundarni
nakladovost postgraduélnich resp. specializaénich kurzi a jejich realizitort z hlediska
celospoleéenského uznédvini vydavanych certifikdt, napf. jejich uznéni v ramci
systému vzdéldvani pracovnikil statni spravy. Zakladem pro rozhodnuti by mélo byt
porovnani definovaného profilu vojenského profesionala s vymezenim dileZitosti
vojenskych slozek piipravy v raimci komplexniho formovini osobnosti vojika ACR.

Dal3i dilezitou podminkou pro rozhodovani pak bude potvrzeni skuteé¢nosti, zda
armdda hodld garantovat v rdmci zavedeného systému vzdélavani a pfipravy dvé
kariéry, tj. pro vojenskou praxi a nasledné po uplynuti zdvazku také pro civilnf kariéru.

Po diskuzi a precizaci naznadenych otazek lze smysluplné uvaZovat o transformaci
vojenského $kolstvi, potazmo jeho redukce, kterd bude odpovidat poslani a cilim
vojenského Skolstvi. Na zakladé praktickych poznatki lze konstatovat, Ze vyvoj ve
vefejném vysokoSkolském systému vyviji tlak nejenom na transparentnost obsahu
vzdé€lavani, ale i na jistou efektivitu fungovani. Reflexi toho je sniZeni poctu studijnich
programii a obor, rozsiieni spoleéné studovanych zikladd, to jest eliminace zna¢né
rozdrobeného specializaéniho vzdélavani i ve vojenském $kolstvi. Jsou to oviem jenom
druhotné reakce vojenského vzdélavaciho systému. Primérni rozhodnuti musi vzejit po
analyze vySe uvedenych piistupt od ziizovatele, tj. MO.

Po vyieSeni téchto rozhodujicich otdzek, ze kterych bude rezultovat kolik studijnich
a jakych programii potiebuje arméda realizovat, Ize diskutovat uz o jednodussi kapitole
transformace, kterou je vykonnost $kolstvi.

Vykonnost Skolstvi, jak uZ bylo v pfedchozi ¢asti deklarovdno, nelze odvozovat od
poctu studentdl, ale realizovanych studijnich programi a obord. V rdmci akre-
ditovanych oborti jsou zpracovany vzdélavaci standardy, které vymezuji rozsah studia
po pfedmétech a definujf délku studia. Obsahové a persondlnf{ tiroveri pfipravy podléhé
akreditaci, ¢fmZ jsou garantovany i poZadované vykony v ramci studijnich program.
Obecné existuje v rdmci vysokych $kol konsenzus o primérné pedagogické zatéZi ve
vyuce, ale i o ocekdvanych védeckych a prezenta¢nich aktivitich pedagogi. Pro
armadni praxi to znamena, Ze pokud bude chtit zajistit ispé$nost garantovanych obort
v rdmci akreditace, musi se kalkulace, co se ty¢e poctu pedagogi a obsluzného
persondlu, analogicky sladit s procesem realizovanym ve vefejném vysokoSkolském
systému. Mensi pocty studentli vSak oteviraji jisté casové rezervy pedagogl ve
vojenském Skolstvi pravé k nabidce vzdélavacich aktivit v rdmci celoZivotniho
vzdélavani piisludnikid ozbrojenych sil, a tim umoZiuji reagovat na zmifiovany paragraf
60 zdkona €. 111/99 Sb. Pedagogicky vykon neakreditované formy vzdélavani z hlediska
rozsahu zavisi od zadavatele, a proto v celkovych objemech je lehce kalkulovatelny.

Pfitivahach o vykonnosti vojenského §kolstvi je nutné vzit v patrnost specifiku, které
je typicka pro tento systém. Jedna se o vysokou miru individudlni prace se studentem,
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kterd ve verejném $kolstvi neexistuje. Zodpovédnost za tispé€Snost studia je rozloZena
a neni chdpéna jako ryze osobni zéleZitost studenta. Je to diisledek pravé specifiénosti
studovanych obori, kde je student zejména vzhledem k pristupnosti k informacim,
moznosti verifikace a komparace svych poznatkii a pfistupii v prevazné mife odkézan
na pedagoga.

. Ve vojenském Skolstvi byl fadu let uplatiiovén jisty seznam vykonii podle predpisu
Skol-1-1. K administrativnimu sledovéni a kalkulaci vykoni na vojenskych $koléch lze
metodicky pfistup uZ zmifiovaného piedpisu vyuZit. Osobné se viak domnivam, Ze
pokud vojenské Skolstvi ma byt schopno pruzné reagovat na vyvoj a potieby (jak
nérodni, tak i alian¢ni), nelze rigor6zné vypoéitat vykony podle detailné vymezené
administrativni $ablony. V opaéném piipadé€ by kazdy novy kurz nebo jiné vzdélavaci
aktivity musely byt dotovany tabulkovymi misty pro realizatory.

V souladu s dosavadnimi zkuSenostmi a praxi Ize doporuéit jako vychoedisko pro
planovani vykoni $kol ukazatel tzv. ,tvrdych“ hodin vyuky, které jsou stanoveny
studijnimi akreditovanymi, ale i neakreditovanymi plany pro garantované obory.

Pfi hledéni ukazatell vykonnosti je nutné dodrZet zasadu rovnosti pfistupu a klice
kalkulace. Mezi katedrami, fakultami nebo $kolami ve vojenském vzdélavacim systému
nemohou byt rozdily existujici na platformé vyjimek, zvla$tnosti atd. Vysoko§kolsky
zdkon dava stejnd prava a povinnosti viem. Pokud néco vybocuje ze standardniho
pojeti, je nutné pro toto hledat i jiné organizaéni formy uspofddéni, a to uvniti nebo
mimo vysokoSkolského systému vzdélavani.

KdyZ v obecné roviné vyhodnotime zndzornéné schéma, miizeme dojit k témto zavérim:

@ SniZeni zdrojové nakladovosti pedagogického procesu na strané MO se projevi
zvySenim na strané MSMT. Trend vyvoje ve vzdélavani vefejné sprivy, zejména na
useku krizového managementu, je vSak opacny. Vefejna sprdva hodld vyuzivat
specifické vzdélavaci moduly garantované pravé vojenskym Skolstvim. Presunuti
specifické vojenské pifpravy do systému neakreditované vyuky je kosmetickou ipravou
a nefesi ndkladovost systému. Zmény v bloku pedagogickych vykonii se viak v plném
rozsahu negativné projevi ve védecko-vyzkumném bloku, tj. potencidlu armady, coz
miZe mit vliv na celkovy vjvoj ACR, ale taktéZ miiZze sekund4rné znamenat pravé
narist nikladd v rezortu MO, za dodavatelsky realizované sluzby v uvedené oblasti.
Z naznacenych skuteénosti vyplyva, Ze udspory lze docilit ne zménou zavedeného
systému, ale hleddnim cest zvy$eni jak samotnych vykond, tak i jejich kvality. To se v8ak
musi odvinout od definovéni posldni a moznosti vykoni, které Ize realizovat v ramci
zékona ¢. 111/99 Sb. a zbytkovych vykoni, které je nutné realizovat v nizsich formach
ptipravy, zejména pro poddistojnicky sbor ACR.

@ Néklady na bloky, ubytovani, stravovani a finanénf podpory ziistanou pro ACR
stejné, i kdyZ se zméni systémové zatazeni studenta ke studiu, protoZe se jedna
o kategorii vojakii z povoléni - ,,éekatelG“.

® Vycvikovy blok (i védecko-v§zkumny blok), je nutné definovat z hlediska principu
»dvojiho poslani“. To znamen4, Ze ndklady na jejich provozovani budou existovat,
protoZe jejich primérn{ poslan{ a pfeduréeni nespociva jenom v zabezpeceni mirového
vycviku a vychovy studentti, ba pravé naopak. Vytviii totiZ materidlné technickou, ale
i persondlni zakladnu pro zvladnuti dkoli definovanych v dokumentech Bezpeénostni
strategie CR a Vojenski strategie CR.
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