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Operace na podporu miru
(K nékterym instituciondlnim a prdavnim hlediskiim)

Autor pojedndvd o TFeSeni tikoli pri zabezpecovdni operaci na podporu miru
mezindrodnimi institucemi jako jedné z cCinnosti vytvirené bezpecnostni architektury.
V cldnku je ddna zdkladni informace o organizacénich strukturdch jednotlivych organizaci
majicich vliv na bezpecnostni architekturu a prdvai zabezpeceni innosti na podporu miu.
Cilem je poskytnout obecné vysvétleni v takoveém rozsahu, aby byla eliminovina
rozporuplnd stanoviska pii hodnoceniiicelnosti a pravniho rimce mirovych operaci, véetné
operact reagujicich na krize, které nespadaji pod ustanoveni cldanku 5 Severoatlantické
smlouvy.

* ¥ ¥

PiestoZe po skonceni studené valky si mnoho lidi myslelo, Ze pddem bipolarity
a rozpadem komunistického bloku zmizela vSechna bezpeénostni rizika, svét se nestal
jednodudsim ani bezpeénéj§im. Bezpecnostni rizika ziskala fadu mnohem rozmani-
téj§ich forem nez v minulosti. Zménila se také povaha moznych ohroZeni miru
a stability v Evropé. Dnes se jevi jako pravdépodobné;si, nez piimy itok na jednu nebo
vice ¢lenskych statd, lokalni nepratelstvi vyvérajici z ndrodnostnich nebo ndbozenskych
rozporil (rozdilii) a v jeho disledku rozsahlé naruSeni humanitarni a hospodaiské
situace. Velké obavy vznikaji z rizika §ifeni zbrani hromadného niceni (ZHN) a jejich
nosi¢li. Tyto obavy byly potvrzovany pii vzniku riznych konfliktd v Evropé, Perském
zilivu, Asii ¢i v Africe.

Se vznikem nové bezpecnostni situace v3ak také pfiSla zména znamenajici prospéch
prozemé Evropy, které si nyni mohou spoleéné posilovat stabilitu a bezpe¢nost. Mohou
obratit svou pozornost od konfrontace ke spoluprici a od piiprav na svou obranu
k zachovéani miru. Pod vlivem zmén dochézi k pfipravenosti podpofit také operace na
podporu miru, které jsou ¢asto nazgvany mirovymi operacemi.

Co to je ,,mirova operace*?

Mirovéa operace je charakterizovana jako akce, ktera je realizovana z rozhodnuti
Rady bezpecnosti nebo Valného shromazdéni OSN, s vyuzitim vybranych mirovych sil
(vojenskych jednotek) na mezindrodnim zakladé, s cilem pferu$eni nebo odvriceni
vojenskych stietnuti, oddéleni bojujicich stran, dohliZeni nad dodrZovanim podminek
piiméii ( zastaveni palby ) atd.

Mirové operace zpravidla v zavislosti na mandétu mohou byt:

e operace k udrZovdni miru, nazgvané peace-keeping,

e operace na utvafeni miru, nazyvané peace-making,

e operace pro nastoleni miru, nazyvané peace-building,

e operace pro vynuceni miru, nazyvané peace-cnforcement.
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Pii plnéni jednotlivych tkold v mirovych operacich, byla postupné vymezena
nezbytnd opatieni, kterd jsou potfebnd v priibéhu mirovych operaci vykonat. Mezi
hlavni opatfeni byva zatazovano:

— zabezpeceni rozd€leni znepfitelenych stran,

- monitorovani ¢innosti téchto stran a vyhodnocovani jak se dodrZuje ujednani
o zastavenf palby a realizujf podminky p¥iméfi,

- kontrola odpoutavéni vojsk a jejich odzbrojovani,

— kontrola udrzovani pravniho fadu,

— vytvafeni podminek pro uskuteéiiovani humanitarni a zdravotnické pomoci,

-~ dohlizeni na zabezpedovani a provadéni demokratickych voleb, poskytovani
pomoci zastupitelskym organiim v jejich ¢innosti,

~ kontrola neroz§ifovdni nebo ni¢eni kapacit pro vyrobu ZHN,

— podle situace i jind diileZitd opatient.

K naplnéni jednotlivych opatfeni jsou v mirovych misich pouZivané metody, které
mohou zahrnovat nésledujici ¢innost:

e pozorovani, e hledani ztracenych osob,

e hlidkovani, e jedndnis mistnimi spravnimi orgdny,
e kontrolu pfevozu zboZi, e pomoc pii zdsobovdni etnickych
e kontrolu provozu na komunikacich, skupin obyvatelstva a jin4 opatieni.
e dozor v citlivych oblastech,

Ukoly v mirovych operacich plni mirové sily. Ty jsou charakterizovany jako narodni
kontingenty ozbrojenych sil, které jednotlivé staty vyclenily na zakladé€ usneseni Rady
bezpeénosti nebo Valného shromédzdéni OSN, s cilem obnoveni miru a bezpe¢nosti
v zajmovém regionu.

Instituce zabezpecujici operace na podporu miru

Z tvodni ¢asti je patrnd myslenka, Ze zabezpefovani miru nemiiZe byt pouze
zéleZitosti jediné organizace nebo velmoct, ale musi se stat zdjmem organizaci, které
maji viestranny vliv ve svété a maji Sirokou mezinarodni ¢lenskou zdkladnu.

V tomto obdobi na vytvafeni bezpecnostni architektury tizce spolupracuji staty
sdruzené v organizacich a aktivitdch jako je Organizace spojenych ndrodd (OSN),
Organizace pro bezpe¢nost a spolupraci v Evropé (OBSE), Evropskd unie (EU),
Ziapadoevropska unie (ZEU), Severoatlantickd aliance (NATO) ¢i Partnerstvi pro mir
(PfP), se snahou vytvofit urcité zdruky svobody pohybu osob, zajistit neporusitelnost
hranic, zabezpedit prostiedi pro prevenci konflikt(, podporovat mirové fefeni konflikt{
a v piipadé potieby icastnit se i na mirovych operacich.

Piistup NATO k bezpeénosti v 21. stoleti
Pro 21. stoleti Aliance zastava $iroky pfistup k bezpecnosti, ktery kromé nezbytné
obranné dimenze uznéva vyznam politickych, ekonomickych, socidlnich a ekologickych

faktort. Tento $iroky piistup piedstavuje pro Alianci zakladnu pro efektivni plnéni
jejich zdkladnich bezpecnostnich kol a pro rostouci usili o navdzani efektivni
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spoluprace s dal$imi evropskymi a euroatlantickymi organizacemi i s Organizaci
spojenych narodd. Jejich kolektivnim cilem je vybudovat evropskou bezpeénostni
architekturu, v niZ se piispévky Aliance k bezpe¢nosti a stabilité¢ euroatlantického
prostoru a piispévky ostatnich mezindrodnich organizaci budou vzijemné dopliiovat
a posilovat jak pfti prohlubovéni vztaht mezi euroatlantickymi zemémi, tak pfi zvladani
krizi. NATO zilstavd klicovym férem pro konzultace mezi spojenci a férem pro
dosahovéni shody v politickych otdzkéch vztahujicich se k bezpe¢nostnim a obrannym
zévazkim jejich ¢lent podle washingtonské smlouvy.

Aliance bude usilovat o uchovani miru a posileni euroatlantické bezpeénosti
a stability prostiednictvim zachovini transatlantického svazku, udrzovanim efektivnich
vojenskych schopnosti dostate¢nych pro odstraSovani a obranu a k plnéni celého
rozsahu jejich misi, rozvojem evropské bezpecnostni a obranné identity v rdmci
Aliance, celkové schopnosti ispé§né zvladat krize, pokracujici otevienosti vii¢i novym
¢lentim, trvalého vyhledavani partnerstvi, spoluprace a dialogu s ostatnimi narody
jakozto soucasti jejiho kooperativniho piistupu k euroatlantické bezpeénosti, véetné
oblasti kontroly zbrojeni a odzbrojeni.

NATO ma zdjem na silném a dynamickém partnerstvi mezi Evropou a Severni
Amerikou k podpofe hodnot a spoleénych zdjmi, které sdileji. Z prohlaseni ¢lenskych
stati NATO na konferenci v roce 1999 vyplynulo, Ze bezpeénost Evropy a Severni
Ameriky je nedélitelna. Tento zdvazek Aliance ve vztahu k vyhlaSenému nezbytnému
transatlantickému svazku a ke kolektivni obrané svych ¢leni mé zdsadni vyznam pro
jejf vérohodnost a pro bezpecnost a stabilitu euroatlantického prostoru.

Udrzovani pfiméfenych vojenskych schopnosti a jasné pfipravenosti ke kolektivnimu
jednanf na spolecnou obranu je i nadéle rozhodujici ve vztahu k bezpeénostnim ciliim
Aliance. Takovato schopnost spolu s politickou solidaritou zistiva klicem ke
schopnosti Aliance predejit jakémukoliv pokusu o néatlak nebo zastrafovani a zarudit,
7e vojenskd agrese namifend proti Alianci nikdy nebude moci byt povazovina za
moznost s jakoukoliv vyhlidkou na dspéch.

Pfi sledovani politiky udrZovani miru, pfedchdzeni valce a posilovani bezpeénosti
a stability a tak, jak je stanoveno v jeho zdkladnich bezpe¢nostnich tikolech, hodla
NATO ve spoluprici s dal$imi organizacemi usilovat o prevenci konfliktii nebo, pokud
by nastala krize, pfispivat k jejimu efektivnimu zvladnuti v souladu s mezinarodnim
pravem, vcetné mozZnosti vedeni operaci na podporu miru. Aliance deklaruje
pfipravenost k provadéni mirovych operaci s tim, Ze dé k dispozici zdroje a odborné
znalosti Aliance se zahrnutim t¢asti svych partnerd.

NATO bude pIné vyuzivat partnerstvi, spolupréce, dialogu a svych svazki s dal§imi
organizacemi k tomu, aby piispivalo k prevenci krizi a pokud by tyto nastaly, k jejich
neutralizaci v raném stadiu. Koherentni pfistup ke krizovému fizeni, stejné jako
v piipadé jakéhokoliv pouZiti sily ze strany Aliance, bude od politickych organti Aliance
vyzadovat, aby zvolily a koordinovaly vhodné zptisoby reakce ze $kaly politickych
i vojenskych opatieni a aby ve viech fazich uplatiiovaly pfisnou politickou kontrolu.

Euroatlanticka rada partnerstvi (EAPC - Euro-Atlantic Partnership Council) ziistane
zastreSujicim ramcem pro viechny aspekty spoluprace NATO s jeho partnery. Nabizi
roz8ffenou politickou dimenzi pro konzultace a spolupraci a vytvari vetsi
transparentnost a divéru mezi ¢leny v bezpeénostnich otazkach, prispiva k prevenci
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konfliktl a krizovému fizeni a rozvijeni aktivity praktické spolupréce, véetné oblasti
civilniho nouzového plinovini a védeckych a ekologickych zéleZitosti.

Partnerstvi pro mir (PfP - Partnership for Peace) bude i nadéle hlavnim mechanismem
v utvareni praktickych bezpecnostnich svazkl mezi Alianci a jejimi partnery a v posi-
lovan{ interoperability mezi partnery a NATO. Prostiednictyim podrobnych programi,
které odrazeji schopnosti a zajmy jednotlivych partnert, se bude vytvéafet vé&tsi transpa-
rentnost v oblasti narodniho obranného pldnovani a rozpo¢tovéni, demokratické kon-
troly obrannych sil, pfipravenosti na civilni katastrofy a jiné krizové situace a na rozvi-
jeni schopnosti spolupracovat, véetné operaci PfP, a ve zvySovani operativnosti PfP.

Zaklicové bude povaZovano silné, stabilni a trvalé partnerstvi mezi NATO a Ruskem
pro dosazeni trvalé stability v euroatlantickém prostoru.

Zvla3tni misto v euroatlantickém bezpecnostnim prostiedi zaujima Ukrajina, ktera
je vyznamnym a cennym partnerem pii prosazovani stability a spoleénych de-
mokratickych hodnot. NATO je odhodlano dile posilovat své zvlastni partnerstvi
s Ukrajinou na zdkladé ,,Dokumentu NATO - Ukrajina“, véetné politickych konzultaci
k otézk4m spole¢ného zajmu a Siroké $kély aktivit praktické spoluprace.

Oblasti zvlastniho zajmu pro Alianci je Stiedomoii. Bezpeénost v Evropé je s touto
oblasti 1izce spjata. Proces tzv. stiedomoi'ského dialogu poskytuje Siroky ramec pro
budovani diivéry, prosazovéni transparentnosti a spolupréice v regionu. Aliance je
odhodlana v tomto regionu progresivné rozvijet politické, civilni a vojenské aspekty
Dialogu s cilem dosazZeni uzi spoluprace se zemémi, které jsou jejimi partnery a o jejich
aktivnéjsi zapojeni do tohoto procesu.

Alianénf politika podpory kontroly zbrojeni, odzbrojeni a nesifen{ zbrani hromadné-
ho ni¢eni bude i nadale hréat vyznamnou roli pfi dosahovédni bezpec¢nostnich cilii
Aliance, .

Aliance si bude udrzovat potiebné vojenské schopnosti k vykonévani pIného rozsahu
svych misi. Principy solidarity a strategické jednoty spojencti zlistavaji rozhodujici pro
viechny mise Aliance. Sily Aliance musi zarucovat vojenskou efektivitu a volnost jed-
nani NATO. Bezpec¢nost viech spojenci je nedélitelna: tok na jednoho je dtokem na
viechny. S ohledem na kolektivni bezpeénost podle ¢lanku 5 washingtonské smlouvy
spole¢né vojenské sily Aliance musi byt schopny odstrasit jakoukoliv potencialni agresi
proti ni, zastavit postup agresora tak daleko, jak jen to bude mozné, pokud by piesto
k tdtoku dodlo, zajistit politickou nezavislost a tizemnf celistvost svych ¢lenskych stati.
Musi také byt piipraveny pfispivat k prevenci konflikti a vedeni operaci reagujicich na
krize,

Mnohondrodni financovédni, véetné financovani prostiednictvim vojenského
rozpoétu a Programem bezpeénostnich investic NATO (NSIP - NATO Security
Investment Programme), bude i nadale hrét dileZitou roli pii ziskavani a udrZovani{
potiebnych prostiedkii a schopnosti. Rizeni zdroji by se mélo orientovat podle
vyvijejicich se vojenskych pozadavkii Aliance.

Aliance bude podporovat dal3i rozvijeni ESDI v ramci Aliance, véetné piipravenosti
dat k dispozici prostfedky a schopnosti pro operace pod politickou kontrolou
a strategickym fizenim, af jiz ZEU ¢i jinak podle dohody.

K ochrané miru a k prevenci vilky ¢i jakéhokoliv druhu natlaku si Aliance
v dohledné budoucnosti podrzi vhodnou smés jadernych a konvencnich sil
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rozmisténych v Evropé a v oblastech, ve kterych to bude zapotiebi, byt na miniméln{
dostateéné trovni. S ohledem na riznorodost rizik, jimz by Aliance mohla byt nucena
éelit, bude udrZovat sily potiebné k zajidténi vérohodného odstradeni a k tomu, aby
poskytovaly Sirokou $kdlu moZnosti konvencni reakce. Jaderné zbrané ziistivaji
i nadéle jako diilezity prostiedek pro uchovani miru.

Schopnost Aliance plnit celou $kdlu svych misi se bude stile vice opirat
o mnohonérodni sily, dopliiujici narodni zdvazky spojencii k NATO. Takové sily, které
jsou pouzitelné v celém rozsahu misi Aliance, prokazuji odhodlani Aliance udrZovat
vérohodnou kolektivni obranu, posiluji soudrznost Aliance a posiluji transatlantické
partnerstvi a ESDI v rdmci Aliance. Mnohondrodni sily, zejména ty, které jsou schopny
rychlého rozmisténi pro kolektivni obranu nebo operace reagujici na krize mimo ¢lanek
5, posiluji solidaritu. Mohou také poskytovat moZnost rozmisténi kvalitnéjSich formaci,
nez jaké by mohly byt dostupné na C¢ist€é ndrodnim zikladé, a tak napomoci
k efektivnéj§imu vyuZivani omezenych obrannych zdroji. Soucasti toho miZe byt
i vysoce integrovany, mnohonéarodni pistup ke specifickym tikolim a funkcim, piistup,
ktery stoji v pozadi realizace koncepce CITF (Combined Joint Task Force - spole¢né
smiené tikolové skupeni). Pro operace na podporu miru budou mit velkou cenu ti¢inné
mnohonarodni formace a dalSi opatieni s tcasti partnerd. Pro plné vyuziti
potencionalu, ktery nabizeji mnohonarodni formace, je vysoce vyznamné zlepSovani
interoperability, mimo jiné prostfednictvim dostate¢ného vyeviku a cviéeni.

Strategickd koncepce potvrzuje trvaly ucel Aliance a vytyCuje jeji zdkladni
bezpecnostni tkoly. Umoziiuje transformovanému NATO, aby pfispivalo
k vyvijejicimu se bezpeénostnimu prostiedi a podporovalo bezpeénost a stabilitu silou
svého spoleéného zdvazku k demokracii a mirovému feSeni spord. Strategicka
koncepce bude urcovat bezpecnostni a obrannou politiku Aliance, jeji operaéni
koncepce, pozice jejich konvenénich a jadernych sil a jeji opatieni v oblasti kolektivni
obrany, a bude neustale revidovina ve svétle vyvijejiciho se bezpecnostniho prostiedi.

V nejistém svété pretrvava potieba tcinné obrany, aviak potvrzujic tento zavazek,
Aliance hodld také déle vyuzivat kazdé pfileZitosti, aby poméhala vybudovat
a prosazovat vizi Evropy jednotné a svobodné.

Operace na podporu miru

Podnétem k jednéni o piipravé operace na podporu miru kdekoliv ve svété byva bud’
vznikla vazna krizova situace, nebo ozbrojeny konflikt mezi znesvaienymi stranami, Jak
vyplyva z charakteristik jednotlivych organizaci majicich vliv na fesenf krizi, za Evropu
by tyto podnéty Radé bezpecnosti OSN méla podévat OBSE nebo poskozené zemé
(etnika apod.), za ostatni ¢asti svéta organizace v téchto regionech vytvofené nebo také
poskozené zemé (etnika, regiony apod.). Po oznameni vzniklé krizové situace je tato
podrobné analyzovdna a jako prvotni opatieni jsou ¢inéna opatfeni diplomaticka,
ekonomickd, humanitarni a jind, ktera predpoklddaji vyfeSeni svaru nevojenskym
zplisobem. KdyZ provadéné cinnosti z oblasti nevojenské selzou nebo se ukazi jako
neefektivni, pfistupuje RB nebo Valné shromazdéni OSN k prijeti rozhodnuti fesit
vzniklou situaci vojenskou cestou, formou mirové operace. Cilem je, aby pfijimana
opatieni pfispéla k udrZeni mezindrodniho miru a bezpeénosti v té ¢i jiné oblasti.
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K piipravé operaci je predkladan néavrh, ktery byl pfedbézné projednan jednim nebo

nékolika stéty (¢leny OSN) nebo generdlnim tajemnikem OSN.
V podstaté jde o to, Ze mirovou operaci lze provést za predpokladu, Ze

a) strany, které jsou zainteresovany v konfliktu a jsou pfipraveny spolupracovat pro dosazeni
cilli operace, souhlasi s uskuteénénim operace a Rada bezpecnosti OSN pfijala rozhodnuti
pro pripravovanou operaci, kdy je nutné, aby pro toto rozhodnuti hlasovalo minimalné 10
z 15 ¢lenti Rady véetné viech stalych élent, pricemz nikdo ze stalych ¢lent RB nemiize byt
proti (tzv. pravo veta);

b) jednotlivymi staty v dobé piipravy (na zakladé dobrovolnosti) budou vy¢lenény pro operaci
potiebné sily a prostiedky, vychazejici z konkrétniho tkolu.

Jednou ze zakladnich podminek tispésnosti mirovych operaci je potom posilovani
jejich jednoty veleni a fizeni.

V ramci mirovych operaci OSN se rozliuji tfi irovné veleni:

Vseobecné politické fizenf, uskute¢fiované Radou bezpecnosti OSN.

Vykonné fizeni a kontrola, kterd je tikolem generalniho tajemnika OSN.

3. Povéieni velenim, vykondvané vedoucim mise, tj. bud’ zvla$tnim zdstupcem
generélniho tajemnika (Special Representative of the Secretary-General) a v misich,
kde tato funkce neni ziizena, velitelem mirovych sil (Force Commander), nebo
vedoucim vojenskym pozorovatelem (Chief Military Observer).

| 8

Uvedené tri drovné veleni piedstavuji koncepéni celek, ve kterém funkce jedné
tirovné miize byt chiapina pouze ze vztahii k dal$im dvéma. Pokud ma byt zachovina
efektivita veleni, nemize mezi nimi dojit k vzijemné izolovanosti.

Pod terminem ,veleni OSN“ si nelze predstavovat tplné veleni v pravém slova
smyslu. Tento termin mé bliZe k vieobecné uznavanému vojenskému pojmu operaéni
veleni (operational command), zahrnujici oprévnéni vydéavat opera¢ni piikazy
s respektovanim:

e specifického mandatu Rady bezpecnosti OSN,

e dohodnuté doby piisobeni mise (piedcasné staZzeni mise vyZaduje pfisluSnou
véasnou notifikaci),

e stanoveného geografického prostoru pisobenti, tj. mista piisobeni mise jako celek.

OSN miiZe v dohodg, uzaviené na zdkladé konzultaci s potencionédlnimi prispévateli
do mirové operace, souhlasit s uréitym omezenim pfi vyuZivani kontingentu. NemiiZe
viak pfijmout takovd omezeni, kterd by zabrafovala nezbytné pruZznosti a volnosti
manévru, které musi mit kazdy vedouci mise k tomu, aby zajistil operaénf efektivnost.
Vlady, které si nepieji, aby jejich jednotky byly pouZiviny uréitym zpiisobem, to musi
uvést v pritbéhu konzultaci o vysldni kontingentu. Jestlize takovd omezeni sdélena
nebyla a pfi vypuknuti krizové situace v poli je vlddy vyzaduji, mize to ohrozit
bezpecnost dalsich kontingentii a tispéch celé mise.

Jestlize ma byt operace efektivni, musi tvorit integrovany celek, uskuteénujici vili
celého mezinarodniho spolecenstvi. Dosavadni zkuSenosti jasné prokazaly, Ze tam, kde
je polni veleni rozdéleno a jednotky dostéavaji piikazy jak od narodnich organi, tak od
velitelstvi OSN, obtize typické pro kazdou mirovou operaci se nasobi a riziko ztrat se
ZVysi.
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Vojici, predstavitelé mirovych sil OSN, nosi pfi pInéni tikolii v jinych statech narodni
uniformu s vlastnimi znaky a symboliku vyznacujici pfislu$nost k silim OSN.

Finanéni zabezpeceni mirovych operaci OSN se provadi hlavné z objemu ¢lenskych
piispévki viech stati ze zvla§tniho uctu OSN. Nejvétsi naklady (procentudlng) hradi
stdli ¢lenové Rady bezpecnosti. Nékteré operace jsou hrazeny z tic¢tu dobrovolnych
vkladi jednotlivych statii nebo rozpoctu statu, ktery vysila kontingent.

V diisledku zna¢ného nérdistu poctu i rozsahu mirovych operaci se objevuje nova forma
spoluprdce OSN s ¢lenskymi stéty, tzv. systém pohotovostnich jedndni (United Nation
Standby Arrangements). Systém by mél vést k piekondni problémii a vyloudeni nejistoty,
zda noveé zfizovana mirova operace OSN bude mit dostate¢né persondlni a materialni
zdroje a zda zahdjeni jeji ¢innosti se nebude z uvedeného diivodu zbytecné odkladat.

Po prijeti rozhodnuti ¢lenské stity prispivaji do mirovych operaci OSN osobami
a materidlnfimi zdroji. Uvedené zdroje, které dany stdt poskytuje, podléhaji
piedchazejicimu souhlasu vlady zemé, ktera se svymi silami operace na podporu miru
zii¢astiuje. Zpravidla se jedna o:

> vojenské jednotky v sile praporu, mensi jednotky (rota, ¢eta) a jednotlivé prvky
(napf. vojensti pozorovatelé),

~ civilni a vojenské specialisty (napf. civilni policisté, vojensti chemici, zdravotnici,
Zenisté apod.),

= materidl a vyzbroj,

= sluzby.

Jednotky i jednotlivei ziistavaji po dobu piisobeni v misi v ndrodni sluzbé, ale pod
opera¢nim velenim OSN.

Za logistické zabezpeceni mise odpovidd OSN, aviak pohotovostni sily musi byt po
vyslani urcitou dobu sobéstacné.

Predmétem zvySeného zdjmu ¢lenskych statii OSN je otdzka vytvoieni specidlné
vycvi¢enych a vyzbrojenych jednotek (jednotek rychlého nasazeni), které by byly
v relativné kratké dobé k dispozici OSN. Pozadavkem je preklenuti a zkrdceni doby od
pocatku plnéni mandétu operace do nasazeni klasickych mirovych sil OSN, coz obvykle
trva nékolik mésici.

UZ sam fakt, Ze OSN by méla kdykoliv k dispozici ozbrojené sily, které lze pouzit na
vyzvani, by sam o sob& mohl piisobit do ur¢ité miry jako prevence proti poru$eni miru.
Jednotky slozené z dobrovolniki by mély mit ve vyzbroji i té€Zké zbrané a v ramci
narodni pfipravy by mély absolvovat specialni vycvik. V kazdém piipadé nesmi byt
zaméiovany s ozbrojenymi silami, které mohou byt eventualné vytvoteny podle ¢l. 43
Charty OSN k zabranéni agresim nebo s piislu$niky ozbrojenych sil, ktefi budou se
souhlasem vlady v pohotovosti pro piipad nasazeni do operaci na udrzeni miru
(peace-keeping operations).

V ,Dopliiku k Programu pro mir“ z ledna 1995 je konstatovdno, Ze jednotky
rychlého nasazeni se maji stat strategickou rezervou Rady bezpeénosti OSN. Zarukou
jejich pripravenosti bude standardizovany vycvik, stejné operaéni postupy a vybaveni
integrovanymi spojovacimi prostiedky. V pravidelnych intervalech by mély absolvovat
spole€nd cviceni, Pfed svym vysazenim by byly v urcitém stupni pohotovosti
a pfipravenosti v mateiskych zemich.
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Planovani a zabezpecovani mivovych operact

UdrZovéni miru bylo definovano a prezentovdano International Peace Academy,
New York pro.mirové operace OSN jako: ,prevence, zabrinéni, usmirovani
a ukondeni nepiitelstvi mezi staty nebo uvnit stitu prostrednictvim tieti mirové
strany, mezinarodné organizované a fizené, nasazenim mnohonérodnich vojenskych,
policejnich a civilnich sil s cilem obnovit a udrzet mir“.

Vysldani mnohonérodnich vojenskych, policejnich nebo civilnich sil k pfedchézeni,
tlumeni vznikajicich krizovych situaci nebo k urovnani ¢i ukonceni konfliktd Ize oznadit
za legdlni mirovou operaci a pravem pojmenovat jako aktivitu vedouci k vytvareni miru.
Armady v nich nevystupuji samostatné, ale jako kontingenty spojenych sil vice statd.
Jejich postup je vdzan na piedchozi politické jednéni, jsou podiizeny politické strategii
OSN a v poslednich letech je jejich postup také koordinovan s NATO.

Sily OSN

Mnohonarodni vojenské sily byvaji oznacovany jako sify OSN (UNFORCE - United
Nation Forces). Jde o vicendrodni vojenska uskupenti, vytvatend k fe§enf konkrétnich
tikolli v nékteré z ohroZenych oblasti, kde podminkou je piesné stanovené obdobi
plisobeni vojsk OSN podle manditu. Odpovédnost za vyuZivani téchto sil nese
generdlni tajemnik OSN. Bezprostiedné za organizaci operaci zodpovidd jeho
zastupce.

Vojska rozmisténd v prostorech uréeni maji svého velitele, kterého jmenuje osobné
generdlni tajemnik OSN z navrZenych generald (od hodnosti brigadniho generala po
hodnost generalporucika). V prostorech rozmisténi vojsk OSN nesou jejich velitelé
odpovédnost za jejich spravné pouziti v souladu se stanovenymi tikoly v mandétu a fesi
Siroky okruh problémi, spojenych s pobytem kontingentu v cizi zemi. Zodpovidaji za
stav kdzné u podfizenych jednotek a maji pravo provadét Setieni, z cehoZz vyplyva
i pravo distojnikd velicich mnohondrodnim jednotkdm a ttvarim udélovat nejen
odmény, ale i tresty. Pfedstavitelé OSN nefesi otazky priibéhu sluzby a povySovani
vojaki slouzicich v jednotkdch OSN. Dané otazky ziistavaji v kompetenci narodnich
ministerstev obrany.

Velitelé operaci, narodnich kontingenti mnohonérodnich sil OSN, jsou obvykle
vybirdni ze starSich distojnikti. Zpravidla pfed za¢atkem operace jsou tito velitelé
(spolu se svymi zastupci) pozvéani k piedstavitelim Rady bezpec¢nosti OSN, kde jsou
seznameni s charakterem stanovenych tikoli.

Prislu$nici sil OSN ve vétsiné pfipadl (pé&sich prapori, leteckych oddild, jednotek
zabezpedeni atd.) byvaji vyzbrojeni lehkou vyzbroji, jejiz pouZiti zavisi na mandéatu
jednotlivé mirové operace (mise). Zbrani Ize pouZit jen:

- ¥ l\l-lllllk'l [‘il]\uiu'h‘ s cilem sebeobrany
pro ochranu viastnich prostord rozmisténi a ubytovacich prostor

- k ochrane presuni vojsk (humanitarnich konvoju);
v pripadé, ze mistni ozbrojené sily brann vojakam plnit jejich povinnost
k zabezpeceni akolli stanovenych manditem OSN

vvvvv

zbranémi, bojovou technikou, vyzbroji a spojovacimi prostiedky. Jejich pocet a vyzbroj
je rlizna a zavisi piedevsim na organiza¢ni struktufe narodnich ozbrojenych sil.

51




V piipadé, Ze je jednotka sil OSN nedostate¢né vybavena, jeji vystroj a vybaveni jsou
doplnény z stfednich skladi OSN. Kontingenty sil OSN zfizuji a obsazuji staciondrni
kontrolni body, pozorovaci stanovi$té, provadéji hlidkovani v uréenych z6néch,
kontroly pfepravnich (dopravnich) prostiedkii a oblety stanovenych prostorii.

Kompletizace sil OSN je uskute¢iiovdana na izemf toho statu, ktery vysila kontingent
z pfislusnikti armady, dobrovolnikii nebo i ze ziloh. Doba sluzby pro kontingent je
zpravidla od $esti mésicid do jednoho roku. Po uplynuti této lhiity se provadi vystfidani
kontingentu vojsk v prostoru ptisobeni.

Planovdani mirovych operact

Pldnovdni mirové operace je zahajovano po vyhlaSeni krizové situace Radou
bezpecnosti OSN, kterd by mohla prertist v potencidlni ohroZeni miru a bezpeénosti.
Rada bezpeénosti rozhodne o moznych opatienich potfebnych k feSenf nastalé situace.
Pokud se zda, Ze takovym fe$enim by mohla byt mirova operace, rozhodne Rada
bezpeénosti o zahdjeni jeji pfipravy na zakladé hlasovani. Zpravidla vyda rada
bezpecénosti dvé rezoluce.

Prvnf rezoluce jednak vyhlaSuje mobilizaci sil OSN, a jednak vyzyva generalniho
tajemnika, aby v ur¢ité dobé podal radé bezpecnosti zpriavu o zabezpeceni praktické
realizace rezoluce. Zprava generalniho tajemnika vétSinou indikuje hlavni terminy
a stanovi obsah akce. Déle zpravidla obsahuje poZadavky na sloZenf, vyzbroj jednotek,
poZadavek na jejiho velitele, moznosti pohybu jednotek, pravidla pro jednéni, styk
s obéma stranami konfliktu a rovnéz délku pobytu (mandétu).

Druha rezoluce je vydévana po obdrZeni zpravy generélniho tajemnika a potvrzuje,
e operace bude provedena stanovenym zpiisobem uvedenym ve zpravé.

Na zikladé rezoluce Rady bezpe¢nosti OSN se uskutecni jednani k realizaci
pfijatych rozhodnuti. V této dobé jsou dotazovany staty zda jsou ochotny ucastnit se
mirové operace a v jakém rozsahu. Poté jsou vybrany nejvhodnéj$i zemé na zakladé
doporuceni rady bezpeénosti. Pficemz se pfihlizi k tomu, aby vybrané zemé byly po
viech strankach pfijatelné pro zemi, na jejimz tizemi se operace uskute¢ni (hostitelskd
zemé). Je tieba si uvédomit, Ze mirové operace se piipravuji a uskuteciiuji pouze se
souhlasem stran (zemf) zic¢astnénych v konfliktu. Pokud se oslovené stity rozhodnou
pro kladnou odpovéd, ale mohou vyjadrit také odmitavé stanovisko, obdrzi od
generalniho tajemnika oficialni poZadavek formou néty.

Doba potiebna na shroméazdéni jednotek v predpokladaném rozsahu bude zaviset
na tom, kdy staty doruci sva souhlasnd stanoviska. Pro kazdou mirovou misi jsou
stanovovany podminky plnéni tkoli formou mandatu. Tyto mandaty jsou trvale
roz8ifovany nebo upravovény v zdvislosti na cilech operace a takeé situaci v prostoru
vykonu operaci.

Nezbytnym poZadavkem uspéSnosti kazdé mirové operace je jeji komplexni
zpldnovani. Planovani vychazi z piijatych rezoluci a nét OSN, vyhodnocené situace
v prostoru nasazeni, vysledkii diplomatickych jednan{ mezi zainteresovanymi stranami
a stanovisek oslovenych statd.

S takto prfedem definovanymi podminkami pro mirovou operaci se provadi
kontingentni a logistické planovani na zabezpeceni mise. Pii operaénim plinovini,
které po tomto aktu bezprostiedné nésleduje, se stanovuji prostory odpovédnosti,
dislokace jednotek, systémy veleni a spojeni, systém logistické podpory. Na tomto
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opera¢nim pldnovani je nezbytna pfitomnost velitelG narodnich kontingentd. Zakladni
snahou je vytvofit takové podminky, aby jednotky sviij tikol splnily bez zbyte¢nych ztrat,
s efektivnim vyuZitim vynaloZenych prostiedki.

Zavér

OSN zatim nebyla nic jiného nez zrcadlo stavu spole¢nosti s jeho konflikty, napétim
a soupefenim velmoci a bloki. Pifznivéjsi podminky pro disledné plnéni historického
poslani OSN se vytvorily teprve po skonc¢eni studené valky. Rostouci shoda stale vétsiho
poctu statd pti formovani systému spole¢nych hodnot predstavuje univerzalni zaklad
nové kvality mezindrodni spoluprice. V ramci OSN by mohl pierist i v platformu
budoviéni nového svétového fadu.

Novy je viak také charakter potencidlnich krizi ohrozujicich bezpec¢nost stati. Tento
stav vyvoldva nezbytnost hledani d¢innéjSich nastrojii a postupl pfi feseni krizovych
stavli a konflikt. Ve svétle téchto skute¢nosti bude mit zvla§tni vyznam piedevsim
soudinnost Rady bezpecnosti OSN s regiondlnimi a poctem ¢lenli omezenymi
organizacemi, jako je ZEU, EU, OBSE, NATO ap.

Zda se, ze v soucasné dobé do popiedi vystupuje poZadavek, aby se OSN aregionalni
instituce vice zabyvaly ¢innosti spadajici do oblasti peace-making, nez do oblasti
peace-keeping, tedy spi§ mir aktivné vytvaret (vynucovat) nez jej jen udrzovat. Pouhé
pozorovini, jak jedna nebo druhé strana nerespektuje pfijaté rezoluce a dohodnuté
pfiméfi, vede ke sniZovdni prestiZze mezindrodnich organizaci, zejména OSN,
a k beztrestnému pokracovani v bojovych ¢innostech zvIasté té€ch stran, které se citi byt
siln€j§imi nebo jsou agresivnéjsi.

Roli organizaci, které jsou schopny i silou zabezpecit plnéni rezoluct, roli velmi
nevdécnou, ale velmi potiebnou, postupné piebira aliance NATO a stile vice se na
tom poslani také podili i ZEU. Ceska republika se bude do této &innosti stale vétsi
mérou také zapojovat.

Pouzita literatura:

Saboléik, D.: Mirové operace OSN, VA Brno, 1996.

de Mulinen, F.: Pfirucka mezinarodniho humanitiarniho priva pro ozbrojené sily, ICRC,
Magnet Press Praha, 1991.

Zikladni idaje o OSN, New York, 1992.

Targonski, R.: 50. vyro¢i NATO, Maggie Johnson Slicker, 1999.

Daniel, P.: NATO Review, Sdruzeni MAC, spol. s r.0., 1998/1999.

(redakéné krdceno)

53



