Podplukovnik Ing. Lubomir Sp 4 ¢il, CSc.

Cviceni organu krizového rizeni
CMX/CRISEX 2000

V iinoru 2000 probéhlo spolecné mezindrodni cviéeni orgdnii krizového fizeni NATO
a ZEU pod ndzvem CMX/CRISEX 2000, kterého se, poprvé jako clensky stit NATO,
vcastnila i Ceskd republika. Tento clanek md odborné verejnosti, kterd se na jeho pripravé
a pritbéhu primo nepodilela, poskytnout zdkladni informace o tomto cviceni.

Tématem cviceni byla ¢innost orgdni krizového fizeni Ceské republiky pii feseni
krizovych situaci v ramci NATO a ZEU spojenych s pifpravou a vedenim operaci podle
¢lanku 5 Severoatlantické smlouvy a podle petersberskych dohod, tedy mimo ¢ldnek 5
Severoatlantické smlouvy. Za cile cvi¢eni bylo stanoveno:

1. Pro NATO a ZEU: procyvicit, posoudit a ovéfit iroveri stavajicich dohod, mechanismii
a procedur krizového managementu NATO a ZEU a konzultaéni imluvy mezi ZEU
a NATO pro pfipravu vedeni ZEU operaci za pouZiti sil a prostiedki NATO,

2. Pro NATO: zlep3ovat schopnosti NATO k feSeni a ovladani krize a procvicit
procedury krizového managementu NATO s dirazem na politicko-vojenské
konzultace,

3. Pro vSechny cviéici stity: procviCit spoleéné postupy orgdnd krizového fizeni
a vyS8ich vojenskych $tabi pii zapojeni do feSeni krizovych situaci na drovni NATO
a ZEU,

4. Pro Ceskou republiku:

e procviCit krizové procedury pfi zapojeni do kolektivnich konzultaénich
a rozhodovacich procesiit NATO a ZEU,

e ovéfit moZnosti a zpiisoby realizace nékterych standardnich krizovych opatieni
NATO v podminkéch Ceské republiky,

e procvi¢it souinnost orgénti krizového fizeni Ceské republiky pfi planovéni
a pifpravé opatfeni souvisejicich s feSenim krizové situace v zahranici,

e provéfit piipravenost tstfednich spravnich dfadd k zapojeni do rozhodovacich
a schvalovacich procesil pfi pfijiméan{ krizovjch opatienf k zapojeni Ceské
republiky do fe$enf krizové situace v zahraniéi.

Cviceni se zicastnily:

a) Za NATO:
#* Rada NATO a uréené vybory a komise NATO,
# Hlavni velitelstvi sil NATO pro Evropu,
% dal3f uréené organy NATO,
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b) Za Zapadoevropskou unii:
* Rada ZEU a urcené vybory a komise ZEU,
* dalsi uréené organy ZEU,

¢) Orgény krizového fizeni &lenskych stati NATO, ZEU, prizvanych ¢lend,
pozorovatell a pfidruzenych partnerd ZEU,

d) Za Ceskou republiku:

> sekretariat Bezpecnostni rady statu,

> vybor pro koordinaci zahrani¢ni bezpe¢nostni politiky,

> vybor pro obranné planovéni,

> mezirezortni krizovy §tdb v ele s ministrem obrany a sloZeny ze zastupci
ministerstva obrany, ministerstva zahraniénich véci, ministerstva vnitra,
ministra bez portfeje, ministerstva financi, ministerstva priimyslu a obchodu,
ministerstva zeméd¢lstvi, ministerstva dopravy a spoji, ministerstva
zdravotnictvi, Spravy stiatnich hmotnych rezerv, Stitnfho fadu pro jadernou
bezpeénost a Ceské narodni banky,

> krizové $taby ministerstva obrany, ministerstva zahrani¢nich véci, ministerstva
vnitra, ministra bez portfeje, ministerstva financi, ministerstva primyslu
a obchodu, ministerstva zemédélstvi, ministerstva dopravy a spoji, ministerstva
zdravotnictvi, Spravy statnich hmotnych rezerv, Stitniho ifadu pro jadernou
bezpecnost a CE’eské ndrodni banky, jejich operacni stfediska nebo ureni
pracovnici plnicf jejich funkci,

> uréeni pracovnici civilni a vojenské éasti stalé delegace CR pii NATO a ZEU.

Piipravu cvideni v Ceské republice koordinovala a ze znaéné &ésti i zabezpecovala
sekce obranného planovani MO, Cvigeni v Ceské republice fidil v souladu s usnesenim
Bezpecnostni rady statu ministr obrany.

Pro cviceni byly vytvoieny dvé namé&tové situace postavené na geografické, politické,
ekonomické a vojenské situaci ve dvou fiktivné vytvofenych a od sebe pomérné
vzdalenych zemich.

Pro cvi¢eni ZEU se jednalo 0 KILOLAND, coz byla fiktivné vytvofend ostrovni zemé
leZici v mofi asi 100 km od zépadniho pobfezi Afriky, ve které podle ndmétu doslo
k vyhroceni vztahd mezi dvéma narodnostnimi etniky a k hrozbé vzniku obcanské valky.
Situace méla byt feSena mirovou operaci pod mandatem OSN, pfi¢emz jeji organizaci méla
pievzit ZEU a k operaci mély byt pod jejim vedenim pouZity sily a prostiedky NATO.

Pro cvi¢eni NATO se jednalo o YELLOWLAND, coz byla fiktivné vytvofena zemé
s diktatorskym rezimem narusujici regionélni bezpeénost svymi vojenskymi a ekono-
mickymi aktivitami v mezindrodnich vodach a ohroZujici stity NATO svou podporou
terorismu a vyvojem zbrani hromadného nideni a jejich nosi¢i. OhroZeni mélo byt
feseno za pouziti standardnich krizovych mechanismi NATO.

Cvigeni v Ceské republice bylo rozdéleno do dvou proceduralné i obsahové odlisnych
obdobif.

Prvni obdobi reidlné zahrnovalo pouze 16. tnor 2000, ale v jeho rdmci byla
simulovéna vétsina kliovych procest, které by v Ceské republice za redlné situace
probéhly za pfedchozi 3 mésice. Hlavni néplni tohoto obdobi tedy byla piiprava
politicko-vojenského rozhodnuti odpovédnych organti Ceské republiky k wéasti
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v feSeni krizi v KILOLAND a YELLOWLAND. Hlavnimi uéebnimi tikoly pro toto
obdobi bylo stanoveno:

@ procvi¢eni ¢innosti vyboru pro koordinaci zahraniéni bezpe¢nostni politiky pri
posuzovanf{ zahrani¢né politické pfijatelnosti zapojeni sil a prostfedki Ceské
republiky do mezindrodnich mirovych a humanitarnich operaci a piiprava navrhu
pro jednani Bezpec¢nostni rady stétu,

@ procvifeni Cinnosti vyboru pro obranné planovani pii posuzovdni névrhi na
charakter a rozsah mozného zapojeni Ceské republiky sil a prostiedkd do
mezindrodnich mirovych operaci a pInénf spojeneckych zdvazki Ceské republiky
a piiprava navrhu pro jedndni Bezpecénostni rady statu.

Druhé obdobi zahrnovalo 17. - 23. tinora 2000 a jeho hlavni naplni bylo procvic¢ovani
Gi¢asti organd krizového fizeni Ceské republiky pi feSeni krizovych situaci v ramci
ZEU a NATO. Hlavnimi uéebnimi tikoly pro toto obdobi bylo stanoveno:

@ procviteni zapojeni organii krizového fizeni Ceské republiky do rozhodovacich
a konzultaénich procesti NATO a ZEU,

@ procvidenf rozhodovactho a schvalovactho procesu v Ceské republice pfi
pfijimanim krizovych opatfeni v rimci NATO a jednotlivych ¢lenskych zem,

@ procvideni rozhodovaci a planovaci ¢innosti organd krizového fizeni Ceské
republiky pfi pldnovani a pfipravé na vyslani sil a prostedki Ceské republiky
k ti¢asti v operacich podle petersberskych dohod a v operacich NATO podle ¢lanku
5 Severoatlantické smlouvy.

V priib&hu cvidenf byla viemi cviéicimi orgény Ceské republiky vyvijena maximalni
snaha o splnéni stanovenych cili cvi¢eni. Pfi jejich plnéni samoziejmé vznikla fada
problémi souvisejicich:
€ s malou procvi¢enosti a sladénosti ¢innosti provadénych organy krizového fizeni

Ceské republiky,
€ s nedofe§enim vztahl mezi vyborem pro koordinaci zahraniéni bezpeénostni
politiky a mezirezortnim krizovym §tdbem pti soub&hu fefeni tzv. mékkych
a tvrdych krizi v oddélenych teritoriich,
s nedostate¢nou vybavenosti nékterych krizovych pracovist dstrednich spravnich
tifadl potiebnou technikou, zejména pak komunika¢nimi prostfedky pro pfenos
utajovanych zprav,
s nedostate¢nym poctem osob provéfenych pro préci s utajovanymi skute¢nostmi,
s piiliSnou tvrdosti pfedpisGi pro manipulaci s utajovanymi pfsemnostmi pfi
krizovych situacich,
s absenci zdkona, ktery by umoziioval pruzné zavadét hospodéisky sankéni rezim
vii¢i nepfatelskym zemim nebo zemim, které porusuji lidské préva,
s nedostatecnou finanéni rezervou vytvarenou ve stitnim rozpoctu pro feseni
krizovych situaci doma i v zahranié¢i apod.
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Tyto nedostatky ale nemély zasadni charakter a nenarusily splnéni cilii a uéebnich
tikold cvidenf. Samotny priibéh cviteni pak byl ¥idicimi orgdny jak v Ceské republice,
tak i v NATO a ZEU hodnocen vysoce pozitivné.
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Prechod rezortu obrany do roku 2000 (Y2K)

Podstata ,,problému piechodu do roku 2000“ (Y2K) spocivala v nejednoznaénosti
kédu pro uréeni ¢asu. Konkrétné se jednalo o:

> expira¢ni datum 9. 9. 1999 (,,sluZebni piikaz uzivany ke zrudenf vidaje),
> problémové datum 1. 1. 2000 (3estimistny kéd dd-mm-rr),
> piestupny den 29. 2. 2000 (ne vzdy zahrnut do vypoctu piestupnych dni).

V diisledku toho mohly informacni systémy, technologické celky i technické zafizeni,
pouzivajici nebo zpracovdvajici takto koncipované casové tdaje, po prechodu
Hkritickymi dny“ vykazovat poruchy a tim zpisobit selhdni, vypadky nebo zpomalen{
pozadovanych funkci. JelikoZ nebylo mozno vyloucit krizové situace, ohrozujici kromé
ekonomickych a socidlné politickych faktord spole¢nosti i bezpeénost statu, piikrocily
odpovédné orginy Ministerstva obrany CR a Armédy CR k pfijeti nezbytnych
preventivnich opatfeni s cilem problém Y2K v maximalni moZné mife minimalizovat.

Prijata opatreni

Pfiprava piechodu do roku 2000 byla zahajena v ramci Armady CR jiz v roce 1998.
Nafizenim n4celnika generalniho $tdbu byla na VTCI ACR (Vyvojové a technologické
centrum informaci ACR) v Praze ustavena skupina odbornikd, kterd se zabyvala
zabezpedenim hladkého pfechodu komunika¢nich a informaénich systémi do roku
2000. Skupina spolupracovala s odborniky pro tuto oblast u podiizenych soucasti GS
ACR a odbornymi pracovi§ti v ramci Ministerstva obrany CR a jim podfizenych titvard
(zejména na dseku finanénim, majetkovém, persondlnim a civilni ochrany).

V roce 1998 byly zinventarizovany jednotlivé systémy a byla vydana ,,Odbornd
smérnice k realizaci opatieni Fefeni problematiky roku 2000 v ACR®, kterd byla
pribézné dle novych poznatki aktualizovana.

V souladu s usnesenim vlidy CR &108 z tinora 1999 byl jmenovédn rezortni
koordindtor a ziizena odborné rezortni komise Y2K, jejimiz ¢leny byli ustanoveni
zéstupci hlavnich souéasti rezortu. Ukolem komise bylo zabezpe¢it koordinaci feenf
problému Y2K v ramci rezortu,

Nasledné po inventarizaci v jednotlivych oblastech bylo pfikro¢eno k analyze rizik,
kterd byla provedena podle pfedem vypracované metodiky. Soucésti analyzy byla
klasifikace systémi podle zdvaZnosti dopadi jejich selhdni.

Na zakladé usneseni vlady CR &.108, usneseni vyboru pro obranné planovéni
a vyboru pro civilni nouzové pléanovéni ze dne 23. biezna 1999 byl na zékladé podkladii
odborné rezortni komise Y2K zpracovidn odborem krizového planovani SOP MO
»Krizovy pldn ministerstva obrany k re$eni problematiky tzv. po¢itacového roku 2000
(Y2K)“. Jeho cilem bylo vytvofit podminky pro bezproblémovy piechod rezortu do
roku 2000, eliminovat rizika,, ktera s timto pfechodem souvisejf, s dirazem na ochranu
Zivotd, zdravi, znaénych majetkovych hodnot a Zivotniho prostiedi a vytvofit podminky
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pro krizové fizeni v piipadé, Ze by v disledku rizik vznikla mimofadna situace spojena
s naru$enim funkci v pisobnosti rezortu obrany.

Plan vychézel z analyzy stavu piipravenosti rezortu obrany v jednotlivych oblastech,
piedevsim technického a programového vybaveni informaénich a zbratiovych systémti
a technického vybaveni technologickych systémi. Obsahoval prehled rizik, ktera by
mohla ovlivnit chod Ministerstva obrany CR a dalSich titvard a zaFizen{ rezortu obrany.

Sou¢ésti krizového planu byl rovnéz piehled nutnych materialnich, technickych
a personalnich opatfeni k eliminaci rizik nebo jejich odstranéni a harmonogram iikold,
které bylo tfeba splnit k bezproblémovému piechodu do roku 2000 v rezortu.

Dne 6.9. 1999 byl aktivovan krizovy $tdb Ministerstva obrany CR, ktery pod vedenim
prvniho ndméstka ministra obrany sledoval stav pfipravenosti piechodu rezortu do
roku 2000 a pfijimal i¢inn4 opatieni k eliminaci identifikovanych rizik. Cleny §tabu se
stali vrcholovi piedstavitelé Ministerstva obrany CR a Armady CR.

Dne 25. listopadu 1999 vydal nacelnik generalniho $tibu narizeni ke ziizeni ,,Krizové
pracovni skupiny Y2K* na obdobi od 29. 12. 1999 do 7. 1. 2000, s ikolem bezprostiedné
feSit vzniklé problémy spojené s piechodem vypocetni a komunikacni techniky
a fidicich systémit do roku 2000. Naiizeni obsahovalo rovnéZ tikoly pro velitele na
operaénich stupnich ACR.

Spolupriéce se Severoatlantickou alianci pfi feSeni problémi pfechodu do roku 2000
probihala na riiznych drovnich, a to jak ve formé konzultaci, tak i hodnoceni dopadi
v kli¢ovych oblastech. S tim souviselo i pfijimani konkrétnich opateni charakteru
preventivniho i organiza¢niho. Diiraz byl kladen zejména na zabezpeceni soucin-
nostnich vazeb v kritickych obdobich 31. 12. 1999, 1. 1. 2000 a rovnéZ 29. 2. 2000.

Vyhodnoceni

Na zéklad¢ dil¢ich vyhodnocent, ktera byla provedena v ramci jednotlivych soudasti
rezortu obrany a Arméady CR, je moZno konstatovat, Ze piechod informaénich systémi,
technologickych celkd a technmickych zarizeni do roku 2000 probéhl v kli¢ovych
oblastech rezortu bez viznéjsich problémii. Diléi udélosti, které se vyskytly, byly bud’
véas bez dal3ich ndsledki eliminovany, nebo byly takového charakteru, Ze jejich dopady
nepiesahly hladinu vyznamnosti a byly postupné odstranény dle moznosti jednotlivych
pracovi$f. Koordinace ¢innosti a vzdjemna informovanost b&hem kritickych dnd
probihala uvniti rezortu i v ramci sou¢innostnich vazeb s ostatnimi zainteresovanymi
institucemi vné rezortu bez problémd.

Vynalozené usili na realizaci pfijatych opatieni a zabezpeceni nezbytnych
prostiedkli mélo, kromé zvladnuti pfechodu do roku 2000, dalsi pozitivni diisledky.
PiedevS§im byla provedena dikladnd inventarizace HW, SW, systémi zafizeni
a projektii. Byla zpracovana metodika a provedeno nastaveni mechanismii krizového
fizeni. Tyto ,,nastroje” je moZno uplatnit i v budoucnu pro feeni obdobnych problémi
a situaci. Byly nastaveny a vyzkou$eny soucinnostni vazby mezi riznymi slozkami
rezortu obrany a Armady CR. Za piinos je tieba povazovat i odhaleni nékterych
nepokrytych mfst z hlediska plisobnosti, kompetenci a odpovédnosti.
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Na zikladé uvedenych skuteénosti a s pfihlédnutim k tispé$nému piechodu do roku
2000 je tfeba ocenit i osobni podil zejména téchto pfislunikd rezortu:

Q kpt. Jif{ Krejéi VTCI ACR,
0 Ing. Ludék Stolba HU CoO,

Q pplk. Ing. Pavel Paldn MS MO,

Q Ing. Jan Hirsch FS MO,

O mjr. Ing. Miroslav Zima GS ACR,

3 pplk. Ing. Lubomir Spacil, CSc., SOP MO,
Q kpt. Ing. Vladimir Ku¢era GS ACR,

Q pplk. Ing. Bohumil Malec SOP MO,
Q pplk. Ing. Jifi Téborsky ZS ACR.

Podé&kovén( patif fidicim pracovnikiim, velitelim a odbornym pracovnikiim a viem
tém, ktefi prispéli ke zdarnému vyieeni problému.,

rezortni koordinator Y2K
Ing. Petr Jeémen

Jaky je vas ndzor na budovani spolecné evropskée obrany?

Ja osobné ji vitim. Nemyslim si, Ze musi nutné narusit soudrznost Severo-
atlantické aliance. Evropska obranni iniciativa naopak muze prispét k rychlej-
simu plnéni cili, které maji Evropa i Spojené stity spoleéné. Americky Kongres
nehodla nadale financovat vojenské akee na evropském kontinenté. Trva na tom,
ze prosperujici Evropa musi sama platit za udrzeni poradku na svém dzemi.
Hlavni starost Spojenych stati ohledné evropské obranné iniciativy vychazi z toho,
ze Evropa by mohla chtit separitné vyjednavat s Ruskem. A to by pro Zapad ne-
bylo dobré. V pripadé Ruska totiz musi Spojené stity i Evropa prosazovat spo-
lecnou politiku.

Richard Allen,

poradce pro narodni bezpecnost ve viadé
byvaleho prezidenta Spojenyeh statit
Ronalda Reagana,

Zemské noviny 5, 5. 2000,

159




