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Program bezpecnostnich investic NATO

Cilem ndsledujiciho prispévku je nejen sezndmeni s tzv. Programem bezpecnostnich
investic NATO, ale i postupné sezndmeni s anglickou terminologii a zkratkami, které
k programu patii. V rdmci programu neni uzaviena anglicko-Ceskd standardizace
terminologie, proto je mozné predpoklddat, Ze v prekladech nékterych pojmii dojde k vyvoji.
V fadé pripadit ekvivalenty v eském jazyce nevyjadiuji presné skutecény vécny vyznam.
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Novy pojem ve vojenské terminologii pfedstavuje souslovi ,,Program bezpeénostnich
investic“. Casto o ném v soudasnosti slySime v souvislosti s budovénim prvki
infrastruktury na podporu spoleénych operaci Aliance. Jiz pfed vstupem geské
republiky do Severoatlantické aliance bylo nutné vytvofit podminky pro tspéiné
spinéni tzv. minimdlnich vojenskych pozadavki (MMR - Minimal Military
Requierements). A pravé na podporu téchto tikold byl vytvofen v rdmci organizace
NATO jiz zminény Program bezpecnostnich investic (NSIP - NATO Security
Investment Programme).

V podminkich Ministerstva obrany Ceské republiky (MO CR) je tento program
zavadén od roku 1998, kdy byly navazany prvni kontakty s pfisluSnymi organy NATO
a SHAPE formou pracovnich jedndni, $koleni a pomoci pfi definovani prvnich
pozadavki na vystavbu a realizaci prvki infrastruktury na nagem vizemi.

V soudasné dobé se do realizace programu NSIP zapojuje stale vét3i pocet odbornik{
nejen z fad vojenského persondlu MO CR a GS ACR, ale i z ostatnich oblastf sttni
spravy a podnikatelské sféry. Vzhledem k absenci provadéci legislativy (rozkazy,
metodiky, pfedpisy) pro realizaci programu v podminkich CR a vzhledem ke
vieobecnému nedostatku odbornych informaci jsou v tomto ¢lanku nékteré zakladni
pojmy, které s programem souviseji, blize predstaveny. Autor si je proto védom, Ze
nebude mozné podat vyéerpdvajici odpovéd’ na otézku: ,,Co se skryva za zkratkou
NSIP?“

Piesto je mozné definovat zdkladni pojmy a tkoly, které s realizaci programu
souviseji. Je mozné piedstavit orgdny Aliance, které se do realizace programuv rlizném
rozsahu a v riizné ¢asti zapojuji, které i'esi otazky spojené s planovénim, tvorbou,
definovanim, vlastni realizaci jednotlivych projektid a kone¢nou kontrolou (technickou
i finan¢ni).

Principy a ukoly NSIP

Program bezpecnostnich investic NATO (NSIP) je programem spoleéného
investovani finan¢nich prostfedkdi Aliance za tcelem pofizovani spolecné
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infrastruktury nezbytné pro vycvik a nasazeni ozbrojenych sil NATO na teritoriu
¢lenskych zemi, piipadné i v jiném operaénim prostoru. Program je realizovédn
prostiednictvim sloZitého procesu obranného, finanéniho a investiéniho pldnovani,
pravnich a obchodnich ¢innosti. Program byl béhem nékolikaletého vyvoje Aliance
postupné upravovan tak, aby cely systém co nejvice odpovidal pozadavkiim a tikolim,
které pied nejvy$simi veliteli NATO a celou Alianci stoji.

Novy program byl definovan v roce 1994 na zékladé bezpecnostné politickych zmén
v Evropé po ukonéeni studené valky. Vyznamnym faktorem, ktery si vynutil organizaéni
zmény programu, bylo snizovani poc¢etniho stavu ozbrojenych sil jednotlivych ¢lenskych
statd Aliance a s tim tzce souvisejici vznik nevyuZitelnych a nadbyteénych prvkd
vojenské infrastruktury.

Hlavnim cilem programu je posileni miru, bezpecnosti, stability a podpora
koheznich procesi mezi jednotlivymi ¢lenskymi zemémi, véetné posileni
transatlantickych vazeb a pokracovani v procesu sdileni rizik, odpové€dnosti a vyhod
v ramci zékladnich principli Severoatlantické smlouvy.

Spoleéné financovini je zdkladnim principem programu, ktery umoziiuje ¢lenskym
zemim zvySeni nutné ndrodni bezpecnosti prostfednictvim investovadni spoleénych
finan¢nich prostfedkd. Pfitom neni pfedpokladdno omezenijejich prav a povinnosti za
jejich vlastni odpovédnost v oblasti obrany.

Kritéria a principy spoleéného financovani programu reaguji na pozadavek
hospodérnéj§iho vyuZivani finan¢nich zdroji. V podminkach, kdy dochazi k neochoté
vlad jednotlivych ¢lenskych statd Aliance zvySovat finanéni prostiedky na obranu,
zapfi¢inéné snizenim rizika ohrozeni bezpecnosti v Evropé, je nutné vyuzivat vedkeré
dostupné zdroje na obranu co nejefektivnéji.

Prvni princip omezuje moZnosti jednotlivych ¢lenskych zemi Aliance pfi iniciovan{
novych projektd pro vystavbu spoleéné financované infrastruktury. Projekty jsou
zésadné iniciovany na trovni vrchniho velitelstvi spojeneckych sil v Evropé (SHAPE).

Princip ,,top-down* — nebo-li shora-dolii — znamena4, Ze generovéani novych projekti
ze strany jednotlivych zemi nenf jiZ mozné. Iniciativa jednotlivych zemi spadé spiSe do
oblasti diplomatickych jednéni na prosazovéni vlastnich narodnfch zdjmd. Princip
yshora-doli vytvaii dspéSny mechanismus na planovédni vystavby infrastruktury
v souladu s vojenskymi potiebami Aliance a nikoli se zajmy jednotlivych ¢lenskych
zemi.

Mezi jednotlivymi projekty vznika soupeieni o ziskani finanéniho kryti na zdkladé
slozitého systému jejich definovéni, posuzovéni a schvalovani. Ne kazdy projekt, ktery
je definovén jako vhodny pro spole¢né financovani, tzv. kritérium ,eligibility“, (angl.
vhodnost, zplisobilost) ma automaticky zabezpedeno piidéleni finanénich prostiedki
na jeho realizaci. Toto kritérium definuje i pozadavky na management jednotlivych
statii, ktery se v procesu schvalovani orientuje na diplomatické prosazovani zajmi
stdtu. K tomu je vhodné vytvofit pruzné organizaéni struktury v ramci MO CR a ACR
a zajistit ticast erudovanych pracovnikd, jejichZ role je kli¢ova.

Velmi diilezity princip na posuzovani vhodnosti jednotlivych projektii pro spole¢né
financovéni je princip ,,Over and Above“, ktery posuzuje existujici prvky infrastruktury
(déle jen prvky) z pohledu jejich vhodnosti na pokryti viech pozadavki Aliance.
V pfipadé, Ze posuzovany prvek bude vyuZivan i pro potieby stitu, na jehoZ tizemi je
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umistén, nad ramec miniméalnich vojenskych poZadavki (MMR), ocekdva se jeho
spolufinancovan{ v rozumném poméru, tzv. COST SHARE.

Na zéklad¢ principu ,,Over and Above* nejsou v soucasnosti spole¢né finanéni
prostfedky Aliance investovany do prvki, které nejsou vyuZivany danym statem (tzv. mrtva
infrastruktura). Tento princip napiiklad vylucuje urcité spekulace na vyuzivani byvalého
vojenského prostoru Ralsko v CR pro potieby Aliance, které v riiznych ¢asovyich obdobich
probéhly masovymi sdélovacimi prostiedky. Je skuteéné mélo pravdépodobné uvolnéni
finanénich zdrojii na prvek, ktery neni provozovin. Vyjimka by mohla nastat pouze
v pifpadé velkého vyznamu prvku pro vedeni budoucich operaci Aliance.

S principem ,,Over and Above“ \zce souvisi i realizace minimalnich vojenskych
pozadavkii (MMR). Spole¢né finanéni prostiedky jsou alokovdny pouze na
zabezpeceni minimélnich vojenskych schopnosti pro krizové situace. MMR jsou
ur¢ovany piislu§nymi orgdny NATO a v fadé pfipadi nespliuji zdkladni kritéria
a standardy pro béZné mirové podminky, které vychazi z legislativy jednotlivych statd.
Bohuzel i v tomto pfipadé se pfedpoklada spolufinancovani ze strany pfislu$né zemé.
Opétovné se dd na zakladé principu MMR vydedukovat, Ze investice v ramci
spoleéného financovéni Aliance s nejvétsi pravdépodobnosti nebudou v budoucnosti
ur¢eny na financovéni megalomanskych projektii. To v8ak na druhé strané neznamena,
Ze vystavba spole¢né financované infrastruktury nebude pro na$ stit a jeho
podnikatelsky sektor ekonomicky zajimava.

Kdyz hovoiim o jednotlivych prvcich infrastruktury, je nutné zdtraznit, Ze Aliance
chdpe pojem infrastruktura ze dvou hledisek. V prvnim piipadé jsou to stacionarni
objekty a jejich zafizeni nezbytné nutné pro podporu ¢innosti vojenskych sil Aliance
v krizovych situacich.

Pojem , krizova situace* zpravidla znamena operace podle ¢lanku 5 Severoatlantické
smlouvy. Krizova situace miiZe viak nastat i mimo ¢lanek 5, tedy v miru, kdy se bude
jednat napf. o operaci na udrZeni miru obdobné jako pfi ndletech na byvalou Jugoslavii
v obdobi kosovského konfliktu. Ve druhém pripadé je infrastruktura Aliance chapana
jako trvalé polozky rozpoctovych vydaji, nutné pro materidlni zabezpeceni
pldnovaného provozu a pro efektivni pInéni ikold ozbrojenych sil Aliance,

V konkrétnich pffpadech se jednd o kategorie projekti v oblasti leti§t, ndmoinich
zékladen, zafizeni pro zasobovéani pohonnymi hmotami, komunikaéni a informaéni
systémy, zafizeni protivzdusné obrany, véilecna mista veleni, vycvikova zafizeni,
muni¢ni sklady, predsunuté sklady, zabezpeceni posilujicich sil, zafizeni
protiletadlovych raketovych kompletii a dal$i. Velmi vyznamnou ¢asti programu je
i vystavba prvkii v ramci piisobeni sil NATO v operacich na udrZeni miru na Balkang,
kde jsou postupné vytvaifeny podminky pro efektivni ¢innost sil. Jedna se zejména
o zabezpedeni komunikacénich schopnosti, vystavbu mostd, tipravy vozovek a vytvafeni
lepsich podminek pro Zivot vojsk.

Zafizeni spole¢né infrastruktury NATO jsou ta, ktera jsou pofizena z finan¢nich
prostfedki vyclenénych v ramci programu bezpecnostnich investic NSIP, pfitom
NATO k nim neuplatiiuje vlastnické pravo. Mé viak vyhrazeno préavo na jejich uzivani.
U zafizenf na tizemi CR je jejich vlastnikem CR, kter4 je svéif ptisluinému uzivateli
k uzivani (uzivatelskd zeme). Zatizeni NATO jsou vyuzivdna v souladu s cili a zdsadami
stanovenymi v pifslu§ném dokumentu.
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Planovani, definovani, tvorba, schvalovaci proces
(Capability Package)

Kli¢ovym pojmem programu je tzv. Capability Package (CP), ktery se v naSich
dokumentech preklddd jako soubor schopnosti. Vzhledem k nepfili§ $fastnému
prekladu bude v dalSim textu pouZivana pouze zkratka CP.

CP je zdkladnim prvkem metodiky planovani infrastruktury, ktery transparentnim
zpiisobem spojuje planovani budouci infrastruktury s konkrétnimi operaénimi
potiebami sil. CP je definovan jako kombinace narodni a spoleéné financované
infrastruktury NATO a stanovuje poZadované vojenské a technické parametry prvku
v souladu s poZadavky Aliance. CP analyzuje potiebné zdroje ve formé investi¢niho
zdméru jednotlivych projektd, jejich piredpokladanych ndkladi na provoz a ddrzbu
a odpovidajicf pozadavek na lidské zdroje pro cely Zivotni cyklus prvku. Administrativni
¢ast CP navrhuje zékladni ¢asové horizonty vlastni realizace jednotlivych projekti
a jejich schvalovaciho procesu.

Prorealizaci programu, vytvaieni CP a realizaci projekti ve viech parcidlnich ¢astech
(planovani, definovéni, tvorba a schvalovani) je vytvofen pomérné komplikovany
byrokraticky systém, ktery ma piesné definované pravomoci a odpovédnosti za ti¢elem
objektivniho posouzeni vech aspektii a moznych dopad pfi realizaci daného CP.

Iniciace a tvorba CP vychézi z pldnovaciho procesu Aliance. Planovaci cyklus
infrastruktury NATO je koordinovén s planovacim cyklem vystavby jejich ozbrojenych
sil. Pozadované schopnosti, které jsou navrZeny v jednotlivich CP, vychazi ze zaméra
ministerské smérnice (Ministerial Guidance), dale jsou podrobné definovdny ve
smérnici pro obranné planovani a nakonec harmonizovény s operaénimi pldny Aliance.
Piislusna CP jsou vytvdfena na podporu jednoho ¢i nékolika cili vystavby sil (Force
Goals). Kone¢na rozhodnuti pro definovani a tvorbu konkrétnich CP jsou stanovena
ve smérnici pro infrastrukturu spoleéného veleni NATO v Evropé (4/G - ACE
Infrastructure Guidance), ktera je vydavana kazdoro¢né v prosinci pred odstartovanim
pldnovaciho a programovaciho cyklu, s cilem fidit a koordinovat planovani
disponibilnich zdroji.

AIG obsahuje seznam CP, které budou pfipravovany v ndsledujicim roce. Smérnice
AlIG je oficielnim dokumentem pro hlavni podfizend velitelstvi (MSC - Major
Subordinate Command), na jejimz zadklad¢ se rozbihaji price na definovani
poZadovanych kapacit pro tvorbu jiZz konkrétnich CP.

Nejvyznamnéjsi roli v planovacim procesu programu sehrava SHAPE. Hlavni
podiizend velitelstvi (MSC) definuji jednotlivi CP na zikladé poZadovanych
schopnosti (RC — Required Capabilities) pro podporu operaéni plani. Na podporu
pldnovaciho procesu pldnuje a organizuje SHAPE kaZdoroéni pracovni jednani
(workshop), na kterém jsou zastoupeny vojenska velitelstvi NATO v Evropé, agentury
NATO (napi. NC3A, NACMA, CEOA) a zastupci jednotlivych ¢lenskych zemi.
Diskutuji se regiondlni problémy, priority a moZnosti. Vysledkem jednani jsou
definované pozadované schopnosti nejen pro nové, ale i jiz vytvotrené CP.

Definované CP analyzuje soucasny stav a moznosti stdvajicich prvki infrastruktury,
objasiiuje opera¢ni opodstatnénost nové definovaného navrhu v jednotlivych
projektech a upozoriiuje na ohroZeni plnéni operaénich tikold a bezpeénostni rizika
v piipadé jeho nerealizovani.
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Tvorba CP je v odpovédnosti SHAPE a jeho hlavnich podfizenych velitelstvi (MSC).
Zastupci MSC - ,originétoii“ (zpracovatelé CP) v tizké spolupréci s piislusniky mezi-
narodniho §tdbu NATO (NIS — NATO International Staff) a ve spolupraci s hostitelskou
zemi (HN - Host Nation), na jejimz uzemi bude CP zpravidla realizovino, provadi ana-
lyzu aktudlné dostupnych prvkii infrastruktury a analyzu vech disponibilnich zdroji. Po
dikladném zvaZeni vSech alternativnich feSeni jak z hlediska ekonomického, tak
i vojenského, se vytvateji jednotlivé projekty CP, s cilem vylepsit souc¢asné schopnosti pro
and Above, MMR) je definovén i podil hostitelské zemé na jejich spolufinancovéni.

Vysledkem procesu tvorby CP je piiprava hrubého odhadu investi¢ni naroénosti
(investment proposal), poZzadované provozni naklady (zpravidla financované hosti-
telskou zemf & uZivatelem) a poZzadavky na lidské zdroje ve formé projektovych
datovych listii /tabulky projektovych iidajii/ (PDS - Project Data Sheets) a analytickych
pracovnich listd (AWS — Analysis Work Sheets).

Ziskané zkuSenosti v rdmci tvorby CP, které byly vytvafeny pro nové piistupujici
zemé (CR, Mad'arsko a Polsko) v oblastech komunikaénich systémi, zabezpedeni
piijmu posilujicich sil na letiStich, jejich zdsobovan{ pohonnymi hmotami a v oblasti
vystavby systému radarového pokryti, potvrzuji piisné dodrzovani zdkladnich principl
a kritérii ze strany pracovniku SHAPE a mezinarodniho §tabu NATO.

Pii piekroceni hranice minimélnich vojenskych poZadavkd v rdmci technického
feSeni daného prvku infrastruktury je okamzité€ pozadovano spolufinancovani projektu
ze strany hostitelské zemé ¢i uZivatele. Pro bliz8{ predstavu striktniho uplatiiovani
uvedenych principii je mozZné uvést piiklad realizace projektu kanceldiské
automatizace pro potieby nejvyssich funkcionaid MZV CR, MO CR a GS ACR
v ramci CP 5A0039 (komunikacni a informacni systémy pro nové zemé), kdy byl
vznesen z na$i strany i poZadavek na zabezpefeni a vybaveni Nérodniho bez-
pec¢nostntho diadu pifsluinou kanceldiskou technikou.

Tento pozadavek vSak nebyl v souladu s piijatym principem Over and Above
a piekra¢oval MMR. Pfislusnici SHAPE a NIS mohli zatadit tento navrh do projektu
pouze v piipadé finanéniho kryti ze strany CR. Vysledek potvrzuje ,,nezajem“ Aliance
o financovani projekti, které nejsou relevantni ke splnéni operacnich pozadavkd.
V piipadech, kdy zdkladni principy umozZiiuji spolufinancovani projektu, je vy$e podilu
(cost share) hostitelské zemé velmi peclivé posuzovan ze strany pracovnikd vyboru pro
infrastrukturu v ramci schvalovaciho procesu projektu.

Schvalovaci proces CP je slozity Stabni mechanismus, ktery zabezpecuje jeho detailni
posouzeni jak z hlediska vojenského a technického, tak i z hlediska dostupnosti zdroji
(finanénich, lidskych) v piislusném ¢asovém horizontu. Je rozdélen na schvalovaci
proces v rdmci SHAPE a na schvalovaci proces v rdamci velitelstvi NATO.

Schvalovaci proces v SHAPE je odstartovan predlozenim CP (CP Submission)
v deseti vytiscich a v elektronické podobé do stiediska koordinace CP na velitelstvi
SHAPE (CPCC - Capability Package Coordination Centre). Kazdému CP je pfifazen
jeho koordindtor (CAPCO — Capability Package Co-Ordinator) a odpovédny organ
sponzor mise (MISPO - Mission Sponsor). Jsou to zastupci jednotlivych divizi SHAPE,
kterych se realizace CP vécné tyka a v jejichz odpovédnosti je realizace a koordinace
procesu Stabniho hodnoceni a posuzovani piedloZeného CP.
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Obr. 1: Proces vytvareni CP a jeho kliové orgény

V ramci schvalovaciho procesu na tirovni SHAPE je svoldno koordinaéni jednéni,
kterého se zicastn{ zdstupci viech élenskych statid. Po tomto jednéni je CP piedloZeno
k zavére¢nému doporuden( na virovni SHAPE do posudkové komise pro bezpeénostni

investice NATO (NSIRB - NATO Security Investment Review Board).

Schvalovaci proces na velitelstvi NATO posuzuje CP technicky, finanéné a politicky
v rmci tzv. spoleéného posuzovani (joint screening), kterého se zicastiiuji zastupci
mezindrodniho vojenského §tdbu NATO (IMS - NATO International Military Staff)
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a mezinarodniho §tibu NATO (NIS ~ NATO International Staff). Vysledkem jednéni
zéastupci téchto organti je spoleéné posouzeni (Joint Staff Screening Report). Tato
zprava se dale pfedklada k posouzeni vojenskému vyboru (MC - Military Commiittee),
ktery posuzuje vojenskou opravnénost projektu, potieby na lidské zdroje a priority,
a hlavni vybor pro zdroje (SRB — Senior Resource Board), ktera zvazuje dostupnost
pozadovanych finan¢nich zdroji a politické aspekty daného CP.

IMS || NIS MSC (| USER HOST AGENCIES
NATION || NATION

i S — = F—

Divisions

MISPO \

CAPCO
i Ruon(r:cl:fgivision
NATIONS g
ORIGINATOR
VELITELSTVi NATO MSC

Legenda:
IMS - International Military Staff — mezindrodni vojensky $tab NATO
NIS — International Staff — mezinarodni §tab NATO
MSC — Main Subordinate Command — hlavn{ podfizené velitelstvi
USER NATION - uZivatelskd zemé
HOST NATION - hostitelskd zemé
Agencies — ostatni podpilirné organizace (agentury) napi. NC3A, NACMA
ALL NATIONS - zastupci viech ¢lenskych zemf
CPCC — Capability Package Coordination Centre - koordinaéni stiedisko pro CP
CAPCO — Capability Package Coordinator — koordinétor CP
MISPO — Mission Sponsor — sponzor mise (z4stupci jednotlivych divizi)
NSIRB — NATO Security Investment Review Board — posudkové komise pro

bezpecnostni investice

Obr. 2: Stébni proces posuzovini CP v ramci velitelstvi SHAPE
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V piipadé doporuceni ze strany vojenského vyboru NATO je takto posouzené CP
piedlozeno ke schvéleni do Severoatlantické rady (NAC — North Atlantic Council) ke
kone¢nému schvileni. Po schvéleni touto radou vypracuje mezinarodni §tab plan
implementace CP (PIP - Package Implementation Plan), ktery je kazdorocné
aktualizovan a slouzi k ¢asovému sladéni s ¢innosti vyboru pro infrastrukturu (IC -
Infrastructure Committee).

Pro lep8i pochopeni a orientaci celého procesu vypracovavani CP a jeho schvalovani
jsem vypracoval schematicky organiza¢ni model (viz obr. 1), z kterého jsou patrné
jednotlivé faze procesu s misty jednotlivych orgdni a jejich ikoly. Na obr. 2 je patrny
§tabni proces posuzovani CP v ramci hlavniho vojenského velitelstvi SHAPE
a interaktivni participace jednotlivych subjekti.

Schvalovaci proces projekti, realizace, kontrola a vyrazeni z inventire
NATO
(implementacni fize CP)

Jak jsem jiz uvedl v dvodu, CP je tvofeno jednotlivymi projekty, které jsou na sobé
zorganiza¢niho pohledu nezdvislé (samoziejmé mohou mit zédvislost technickou). Dile
vime, Ze pro schvaleni daného CP jako celku byly vypracovéiny pouze hrubé odhady
ndkladi (PDS a AWS). Navrzené technické feSeni neodpovida pozadavkim napf.
stavebni dokumentace. Kone¢né schvdleni CP Severoatlantickou radou jesté
neznamena zabezpeceni vSech potiebnych podminek pro zahdjeni vystavby nebo
nédkupu technickych zafizeni.

V souladu s implementaénim planem PIP je nutné vypracovat odhad nikladi typu
»B"“ (TBCE - Type,,B“ Cost Estimate). TBCE je zakladnim dokumentem pro autorizaci
technického feSeni a alokaci poZadovanych zdroji. Je zpracovdan samostatné po
jednotlivych projektech. TBCE obsahuje detailizované technické feSeni, které miize
byt pro jednoduché projekty i podkladem pro vyhlaseni vybérového fizeni nebo miiZe
byt vyuzit jako technickd dokumentace. Kromé technického feSeni obsahuje TBCE
podrobnou kalkulaci finanénich nékladd daného projektu (nikoli celého CP).

Ze strany organi NATO se o¢ekavi, Ze tato kalkulace ndkladl vyrazné nepiekroci
pivodné navrhovanou ¢astku v PDS a AWS pii schvalovani CP. Za zpracovani TBCE
odpovida hostitelskd zemé a na jeho vypracovani se zpravidla vyrazné podili civilni
sektor. TBCE je pfedkladino do vyboru pro infrastrukturu v souladu s planem
implementace, kde je uveden odhadovany termin piedloZeni TBCE ke schvalen{
(EDAR - Estimated Date of Authorization Request).

Vybor pro infrastrukturu provede jeho posouzeni v soucinnosti s dal$imi odbornymi
orgadny NATO a v piipadé jednotného souhlasu piedlozeného TBCE (participuji stali
zéstupci jednotlivych ¢lenskych zemi) je projekt autorizovan (project authorization). To
ve své podstaté znamend kone¢né rozhodnuti o alokovani potiebnych finan¢nich
prostredkii pro kone¢nou realizaci projektu. V ramci schvalovaciho procesu projektu
ve vyboru pro infrastrukturu je stanovena i forma vybérového fizeni, kteréd je pro
hostitelskou zemi zdvazna a v pfipadé jejiho nedodrzeni se hostitelska zemé vystavuje
riziku neproplaceni pozadované finanéni éastky. Hostitelskd zemé je zpravidla
zodpovédna za kontraktacni ¢ast realizace projektu.
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Vlastni realizac¢ni faze projektu je odstartovana realizaci piislusné formy vybérového
fizeni v souladu s rozhodnutim vyboru pro infrastrukturu. Ve své podstaté existuji tii
zékladni moznosti realizace:

1. Mezindrodni vwbérové fizeni (ICB - International Competitive Bidding) pri ¢astee nad 500 000

NAU je nutné vyhlasit mezinarodni vybérové fizeni v souladu s postupy stanavenymi

v dokumentu AC/4 — D/2261 (vydini z roku 1996),

2. Ndrodni vybéroveé fizent (NCB — National Competitive Bidding) pri ¢astee nizsi nez 500 000

NAU je mozné organizoval pouze narodni soutéz.

3. Vyzva jednomu zdjemei (Sole Source) - v pripadé divodi zvldstniho zietele (bezpednost,
zvlasini technické feSeni) je mozné udélit kontrakt jedinému zajemci, ale lato varianta nent
standardnim postupem

Utetni jednotka NATO (NAU - NATO Accounting Unit) je zavedena jednotka
v ramci Aliance, jejiz hodnota je odvozena od hodnoty belgického franku, jeji hodnota
k jednotlivym narodnim ménam se upravuje ¢tvrtletné v zavislosti na kurzech. Pfiblizné
se da uvazovat v relaci 1 NAU = 130 K¢é (viz tab.). V ramci jednoho ¢ldnku oviem neni
mozZné se v potfebném rozsahu vénovat i organizaci vybérovych fizenf, v pfipadé zajmu
odbornikid je mozZné potfebné informace ziskat z vySe uvedeného dokument
AC/4 - D/2261 pro mezinarodni vybérova fizeni. V piipadé zajmu je mozné se k této
zajimavé problematice vratit v nékterém z pii§tich vydani Vojenskych rozhledi.

Po udéleni kontraktu a dopracovani potiebné dokumentace (v piipadé potieby
u rozséahlejSich projektii) je mozné zahajit vlastni realizaci projektu. Béhem vlastni
realizace jsou provadény pravidelné — periodické kontroly ze strany vojenskych
velitelstvi NATO a z mezindrodniho $tdbu NATO (NIS) tzv. Project Monitoring, ktery
je zaméfen na plnéni ¢asového harmonogramu a na technickou kvalitu praci.

Tab.: Sménny kurz NAU/CZK v minulém roce a v prvnim ¢tvrtleti 2000

1999 2000
Exchange rate
1.Q 2.Q 3.Q 4.Q 1.Q
NAU/CZK 121,44 128,71 129,23 125,23 125,23

Vyznamnou roli v tomto procesu sehrava opétovné koordinator CP - CAPCO, ktery
musi{ mit permanentné k dispozici aktudlni informace o stavu projektu pro orgény
NATO.

V rdamci implementace projektu existuje celd fada moznych kombinaci tzv. zvlaStnich
postupii. Jedna se napf. o prace malého rozsahu (minorworks). Jsou to rutinni projekty,
které nepodléhaji tak sloZité schvalovaci procedufe, umoziuji rychlejsi postup pro
realizaci. Zpravidla se tato moznost tykd uréité modernizace ¢i tpravy jiz existujicich
prvki infrastruktury, které byly v ramci programu jiz dokonéeny, ale ne zcela
odpovidaji sou¢asnym (aktudlnim) pozadavkim. Jejich rozsah je limitovan ¢astkou do
125 000 NAU. '
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Dalsi moznosti realizace prvku infrastruktury je samostatné stojici projekt (Stand
Alone Project), ktery neni moZné zafadit do nékterého z pfipravovanych CP, tento
piipad viak nastava ojedinéle. Zpravidla i pies vysokou prioritu projektu je nutné se
diikladné pripravit na obhajobu projektu v rdmci jeho schvalovaciho procesu.
Samostatné stojici projekty maji obdobny schvalovaci postup jako projekty zakotvené
v CP a jejich rozsah nenf finanéné limitovan.

Urgentni poZadavek (urgent requirement) je posledni nekonvenéni formou pro
realizaci projektu. JiZz nazvu je zfejmé, Ze se jedna o projekty, kterymi je nutné vylepsit
soucasné schopnosti v co nejkrat§im ¢ase. Jejich opozdénou realizaci by mohlo dojit
k negativnimu dopadu na vedeni alianénich operaci a ke zvy$eni rizika ohroZeni
Aliance jako celku. Urgentni poZadavky se tykaji v soucasné dobé projekti, které jsou
realizovany v ramci operaci na udrzeni miru (SFOR, KFOR, AFOR). Nejsou
limitovany finan¢né, vybér kontraktora neni zpravidla realizovin mezinirodnim
vybérovym fizenim.

Tak jak existuji riizné formy realizace projektd, je moZné upozornit i na moznosti
riznych forem jejich financovéni. Jedna z moZnosti je tzv. pfedfinancovéni projektu
(pre-financing). Ptedfinancovdni je uplatiiovano v piipad®, kdy uZivatelskd i
hostitelskd zemé ma zdjem o financovani a realizaci projektu, ktery by mohl byt
v budoucnosti kvalifikovan jako vhodny - eligible — pro spole¢né financovani a mohl
by byt zafazen do CP. Financovéni takového projektu je spojeno s uréitym rizikem,
protoZe neexistuje jistota o zafazeni do CP. Jesté pied zahdjenim praci je nutné pozadat
o vyjadieni vybor pro infrastrukturu. Ani souhlasné stanovisko tohoto vyboru viak
neznamend automaticky potvrzeni ndvratnosti vloZzenych finanénich prostfedki
v budoucnosti.

Velmi ¢asto je mozZné se setkdvat s moznosti predbézného financovani vyhledové
pldnovacich fondli (APF - Advance Planning Funds), které se vyuZiva zejména pii
realizaci sloZit&jSich a pro pffpravu dokumentace naro¢néj$ich projektd. Vybor miize
uvolnit finanéni prostiedky pro pfipravu a planovani projektu je§té pred jeho autorizaci
vzhledem k budoucimu rychlej§imu postupu pfi realizaci. Takovy projekt vSak musi byt
zakotven v jiz Severoatlantickou radou schvaleném CP nebo musi byt definovin jako
samostatny projekt (Stand Alone Project).

Po ukoncéeni vystavby ¢i technické realizaci projektu je provadéna vystupni kontrola
daného prvku infrastruktury (Joint Formal Acceptance Inspection). Na zdkladé Zadosti
hostitelské zemé jsou pozvani zastupci viech relevantnich sloZek jak v ramci vojenskych
velitelstvi, tak i z velitelstvi NATO a podpirnych organizaci NATO napi. NC3A na
misto realizace projektu. Cilem kontroly je porovnat tcelovost vynaloZenych
prostiedkill s pivodnim zadmyslem na zlep§eni vojenské kapacity stanoveném v CP
a jeho konkrétnim projektu.

V tomto bodé musim upozornit na nemoznost tzv. nasetfeni finanénich prostiedki
a jejich vyuZitf na vystavbu prvku nad ramec schvileného TBCE. Pokud je napfiiklad
schvdlen pldorysny rozmér objektu, neni mozné bez souhlasu piisluSnych orgéni
(zpravidla vyborem pro infrastrukturu) provadét jeho zménu. Tento piipad by se mohl
vyskytnout vzhledem k relativné niZim finanénim nékladiim na vystavbu v Ceské
republice ve srovnédni se zvyklostmi v ostatnich ¢lenskych stitech Aliance. JiZ pii
zpracovavani prvnich odhadii nédkladd pro projekty na na§em tizemi dochézi k uréitym
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rozporiim v této oblasti. Vystupem kontroly je zavéreéna zprava, ktera se predklada do
vyboru pro infrastrukturu.

V piipad€, Ze nevzniknou Zadné rozpory, vybor zprivu a nové dilo akceptuje.
Obdobny je postup v pfipadech, kdy vzniklé nedostatky nemohou vyznamnym
zpiisobem ohrozit poZzadovanou vojenskou kapacitu, nebo inspekéni tym doporuéi ke
schvéleni urcitou ¢ast dila zrealizovanou nad ramec projektu.

Pii zji§téni zdvaZnych nedostatkd ze strany inspekéniho tymu, které mohou mit
dopad na vedenf operaci, je stanoven termin na jejich odstranéni. Pokud nedojde
k napravé do 30 mésici, rada auditort (NATO Board of Auditors) nebude akceptovat
zadné pozadavky na dalsi financovéni dila a v budoucnosti nebude mozné takové dilo
dale rozsifovat.

Po ukonCeni inspekce a schvileni zavérecné zpriavy ze strany vyboru pro
infrastrukturu je dilo zavedeno do inventife NATO a rada auditord vyda certifikat
o kone¢ném finanénim akceptovéni dila (COFFA - Certificate of Final Financial
Acceptance), ktery je poslednim krokem v realizaci programu.

V priibéhu opera¢niho uZivani daného prvku infrastruktury jsou ze strany
vojenskych velitelstvi organizovdny pravidelné kontroly s cilem zjistit stav a kvalitu
udrzby, za kterou nese odpovédnost uZivatelska ¢i hostitelskd zemé. Obsahem kontroly
je i vyuzivani prvku v souladu s ptivodnim imyslem jeho realizace.

Po zmén¢ operacnich plani NATO a nevyuzitelnosti daného prvku se hledd moznost
pro jeho dalsi uplatnéni. V pripadé nezdjmu o dalsi vyuZivani jak ze strany uZivatelské, tak
i hostitelské zemé, je jejich povinnosti neprodlené o této situaci informovat piislusna
vojenska velitelstvi NATO (zpravidla SHAPE). Minimalné po dobu jednoho roku po
oznameni na velitelstvi SHAPE trvé jejich povinnost provadét tidrzbu a stfeZeni prvku.
Pokud se nenalezne jiny zpsob vyuZivéni je prvek vyfazen z inventaie NATO.

Existuje i varianta, kdy SHAPE vyhodnoti dany prvek jako vyuZitelny pro budouci
operace. V takovém piipadé, kdy neexistuje uzivatel a hostitelska zemé nemé zdjem na
financovéni takového prvku, mus{ byt veskeré provozni ndklady hrazeny ze spole¢nych
finanénich prostifedkd NATO. S timto postupem musi viak souhlasit vybor pro
infrastyukturu a vybor pro vojensky rozpocet (MBC - Military Budget Committee),
z jehoz finanénich prostfedkid se hradi naklady na provoz a tdrzbu v takovych
pfipadech.

Organizace programu v ramci MO CR

Organizaéni zabezpedeni podminek na trovni MO CR pro fesenf otézek spojenych
s programem bylo ponékud podcefiovano. Odpovédnost za fizeni problematiky
programu je v gesci majetkové sekce MO. Vzhledem k nutnosti fe$it iikoly programu
v co nejkrat§im ¢asovém horizontu byla vytvofena na jafe 1998 nepocetna pracovn{
skupina, kterd se mohla zaméfit pouze na operativni zéleZitosti, bez moznosti uplatnit
koncepéni piistup k plnéni ukoli. Chybéla potiebna legislativa, kterd by feSila
odpovédnosti jednotlivych slozek ve vztahu k pInéni kol programu.

Od 1. srpna 1999 bylo v ramci majetkové sekce vytvofeno oddéleni bezpe¢nostnich
investic 1 + 7, které v8ak ani v tomto slozeni nebylo koncepéné schopné zvladnout stéle
se zvySujici okruh problémi.
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Na pocitku roku 2000 byla opétovné vytvoiena pracovni skupina pro
infrastrukturu, ktera vznikla slouéenim dvou oddéleni s cilem vytvofit zaklad pro
¢innost budouciho odboru v rdmci majetkové sekce MO (pfedpoklada se vznik
k 1. ervenci 2000).

Velmi zajimavé je porovnéni pfistupi s naSimi kolegy v Mad'arsku a Polsku, ktef{
pfistoupili k uskutecfiovdni programu aktivnéji a prioritné byly v téchto zemich
vytvofeny tfady na drovni ministerstev obrany. Ukolem tfadd pro infrastrukturu
NATO je systémové zavadéni programu v zavislosti na tikolech, jejichZ pInéni musi
zabezpecovat.

Podivejme se podrobnéji na to, jaké tkoly by mél systém pro realizaci programu
v jednotlivych oblastech zabezpecovat.

Q Rizeni — vytvaieni ridictho managementu, stanoveni hlavnich smért vyvoje, analyzovani
procestt a smért v podminkiach Aliance, posuzovani dnp;ulu schvillenych CP a prosazovini
zajmu statu v Alianci, odborn¢ fizeni stalych zastupel CR v orginech NATO, programove
planovani, koordinace rezortni a mimorezortni spolupréce, iniciovani vzniku budoucich CP,
fizeni kontrolnich procesti.

Q Technicka — spoluprice s orginy NATO v procesu pripravy CP a komplexni zabezpeceni
realizace projekta v oblasti technologickych celki a technickych zafizeni cestou projektovych
manager a jejich tymu. Jedna se zejména o komunikacni a informacni systémy, systémy PVO,
PHM, letidtni technické zabezpeceni a dalsi

Q Stavebni — fizeni a kontrola procesu pofizovani nemovité infrastruktury v ramei programu
(predstavebni fizeni, zadavani, stavebni dozor, kontrolni ¢innost, kolaudovani, spriva
nemovit¢ho majetku).

Q Financ¢ni — vedeni aéta a plateb, finanéni planovani a kontrola, informaéni podpora

Q Logisticka podpora - transport majetku do CR (v pfipadé jeho pofizeni v zahraniéi), celni
fizeni, evidovani majetku, operativni vedeni evidenee pro potieby orgint NATO, uplathovini
reklamaci @ oprav majetku,

Q Akviziéni - organizace procesu mezindrodnich a narodnich vybérovych fizeni. Po vstupu CR
do EU budou vyhlaSovina i mezinidrodni vybérovi rizeni v raimei EU. Marketingové aktivity,
spolupriace s obrannym pramyslem, ovéfovini spolehlivosti firem pro realizace zakazek
v ostatnich zemich Aliance.

Q Privni - harmonizace legislativy, norem a postupti NATO s pravnim fidem CR. feseni
privnich spori, uzavirani mezindrodnich smhav.

Q Jazykova - tlumocnicka a prekladatelska ¢innost

Na zakladé systémové analyzy je mozné navrhnout dvé zakladni alternativni feSeni
realizace odpovidajici organiza¢ni struktury pro program v podminkich MO CR.

Jednotné Fizeni programu. Ridici organ bude mit zaclenény ve své organizaénf
struktufe viechny potiebné sloZky na zdkladé definovanych tikold. Nevyhodou tohoto
piistupu je zdvojeni nékterych funkei v rdmci MO, vysoké poZadavky na zdroje
(finan¢ni i lidské). Vyhodné je jednotné a pruzné fizenf programu, vysokd tiroveii toku
informaci, jasn€ definované kompetence a odpovédnosti. Tento prvek miize byt
organiza¢né zaclenén na stfedni trovei fizeni MO CR.

Rozptylené Fizeni programu je opaénym piistupem k fedeni problému. Definované
tkoly budou preneseny na jiz existujici slozky MO. Vznikne jen koordinaéné-fidici
orgén programu s omezenymi kompetencemi a odpovédnosti. Vyhodou takového
feSeni je snizeni vstupnich ndkladi a ¢asové ndroénosti na jeho vytvofeni, nejsou

zdvojovany fidici a odborné struktury. Na druhé strané je systém nepruzny se Spatnym
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tokem informaci. Pro isp&$né zavedeni systému ve formé koordina¢né-fidiciho organu
je nutné jeho organizaéni zadlenéni na nejvy&si irovei velenf a fizeni MO CR.

Neni mozné vyloucit i kombinaci vy$e uvedenych pfistup a jeho postupné
upravovani aktudlnim potfebdm. Takova alternativa pokusd a omyld si vyZaduje
dlouhodoby vyvoj hledani s negativnim dopadem na vlastni realizaci programu.

Zavér

Vzhledem k neustilému sniZovini podetniho stavu MO CR je velmi obtiZné vytvofit
nové organizaéni celky. V ptipadé feSeni ,,Programu bezpe¢nostnich investic NATO
je to tisporné opatieni na nespravném misté, které vedlo ke zpomaleni celého procesu
zavadéni programu v podminkich MO CR. Bez vytvoieni funkéniho organiza¢niho
systému, bez dspé$ného aplikovani alianénich postupil a legislativy do béZné vojenské
praxe a naScho pravniho tadu neni moZné dspédné realizovat program v podminkéch
CR.

Organizaéni zabezpedeni programu v rdmci NATO a vojenskych velitelstvi se miize
zdat na prvni dojem pifli§ byrokratické se zdvojovanim funkef jednotlivych orgénii na
riznych drovnich veleni a fizeni. Na druhé strané je zde zcela jasn€ vidét logické
rozdéleni zodpovédnosti do vojensko-odbornych a kontrolné-politickych slozek
Aliance.

Po roce vstupu CR do Aliance se jiz objevuji prvni vysledky realizace programu. Jsou
to vysledky ohromného usili lidi na jednotlivych stupnich veleni a fizenf v rimci MO CR
a ACR, ktefi se v rdmci neodpovidajici organizaéni struktury, absenci legislativy pro tuto
oblast a omezenych poétd, do pInéni tikold v této oblasti zapojili. Bylo dosaZeno spinéni
minimalnich vojenskych poZadavki MMR v oblasti informa¢nich a komunikaénich
systémi v ramci CP 5A 0039, v jehoZ uplném dokonceni se i nadile pokracuje.
Severoatlantickou radou jsou schvaleny dalsi dvé CP. Pro oblast leti$t a PHM je to CP 2A
0022 a pro oblast PVO a radarového pokryti se jednd o CP 5A 0044,

Vzhledem k ekonomickému piinosu programu, ktery je moZné odhadovat na
zékladé vidajii v jiz schvalenych CP pro CR ve finanéni vysi miliardy K& pro piiStich pét
roki, je vytvofeni funké&niho systému v podminkéch MO a Armady CR, i pfi zvySenych
nérocich na zdroje (finanéni i lidské), velmi vyhodnou investici do budoucnosti.

Realizovani téchto infrastrukturnich projektd v rimci programu bude mit i nemaly
ekonomicky efekt pro podnikatelskou sféru. Odkryvaji se moznosti pro firmy, které se
po splnéni bezpeénostnich a kvalitativnich (technickych) kritérif mohou uchazet o ti¢ast
v mezinarodnich vybérovych soutéZich na projekty realizované v rdmci ostatnich
¢lenskych zemi Aliance.
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