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Projekt zavedeni strednédobého finan¢niho
planovani do rezortu obrany

»Nemohu prirozené rict, jestli se to zlep§i, kdyZ se to
zménf; ale tolik mohu Fici, Ze se to musi zménit, jestli to

md byt dobré.«
Georg Christoph Lichtenberg (1742-1799)

Timto cititem profesora experimentalni fyziky, matematiky a astronomie
zahajujeme sérii Cldnkid s tematikou dnes velice populdrni; ekonomické, zdrojove,
rozpoctové, financnf a tudiz i systémové, manazerské, iicinné, efektivni, hospoddrné fizent,
tj. budeme prevdziné analyzovat rdmcové predpoklady zavddéni stiednédobého financniho
plinovdni v podminkdch rezortu obrany. Zvldstni pozornost soustiedime na zkoumdni
divodii, cilit a ocekdvani ze zavedeni tohoto procesu. ProtoZe se domnivime, Ze toto
vskutku zévazné a horké téma je potieba ¢as od ¢asu odlehéit, budeme si priibézné
vypomahat predevsim postiehy pana Lichtenberga.

Piedem se omlouvdme tém ¢tendiim Vojenskych rozhledd, ktefi jsou jiZ tak trochu
alergiéti na nékteré stale se opakujici pojmy, jakymi jsou napf.: systém, systémovy
a analyticky pfistup, tc¢inné, optimalni, raciondlni, i¢elné, efektivni a hospodarné
vyuzivani svéfenych zdrojii, manaZerské tizeni apod. Ani my se tomuto néazvoslovi ¢i
pojmenovéini nedovedeme dost dobfe vyhnout a pfitom vime, Ze nové systémy
automaticky vytvéreji nové problémy a ¢lovék, pies svoji deklarovanou racionalitu, je
tvorem inklinujicim pfevazné k iracionalnimu a Géelovému chovani a o jeho skute¢né
a pfirozené motivaci k proklamované optimalnosti ¢i efektivnosti 1ze veelku tisp&§né
pochybovat.

Pfesto, a pravé proto, hned na tivod povaZzujeme za vhodné, abychom si vymezili
obsah nékterych zdkladnich pojmi s vyuzZitim definic Narodniho kontrolniho tfadu
(NAO) Spojeného kralovstvi:
= Hespodarnost (economy): minimalizace nakladd na provadéné ¢innosti s ohledem
na dosaZeni pifslusné kvality.

= Ulelnost (efficiency): Vztah mezi vystupem ve formé zboZi, sluZeb ¢i jinych vysledki
a zdroji pouZitymi na jejich vytvoieni. U¢elna ¢innost maximalizuje vystup z daného
vstupu ¢i minimalizuje vstup na dany vystup.

— Efektivnost (effectiveness): Stupen dosaZeni cile a vztah mezi zamySlenym
a skute¢nym dopadem ¢innosti.

Dozajista nezpochybnitelnou skuteénosti je fakt, Ze problematika efektivnosti
rozdélovani a uZiti zdroji na obranu a vefejnych vydaji obecné, prihlednosti
hospodaieni s rozpoctovymi prostiedky a zkvalitnéni ekonomické kontroly je
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v soucasné dobé piedmétem zajmu rezortu obrany a celé statni spravy, sdélovacich
prostiedki i ob¢and, a to nejen v CR, ale i v ostatnich stétech, véetné &lenskych statd
EU a NATO.

Jednou z moZnych cest praktického naplnéni vy§e uvedenych vyzev mize byt
v podminkich rezortu obrany, podle nazoru autorli tohoto ¢lanku, zavedeni
stiednédobého finan¢éniho plianovini jako jednoho z hlavnich predpokladii pro
hodnovérné a redlné rozpoctovani. Toto nase presvédceni nasledné vedlo k zahdjeni
praci na projektu stfednédobého finanéniho planovani v podminkach rezortu obrany.
Znamena to, Ze hlavnim tielem pfipravené série ¢lankd, z nichZ prvni ¢ast pravé ctete,
je nastinit vychodiska, pojeti, hlavni zasady, zakladni aplika¢ni principy, pfedpoklady,
kritickd mista, procesy, tikoly a dokumenty projektu stfednédobého finanéniho
planovani s védomim, Ze pfechod od tzv. debaty na akademické pidé k praktické
aplikaci a fungovani ¢ehokoliv je cestou zdlouhavou, nejistou a technicky a lidsky
slozitou a v mnoha piipadech se z dobrych umysli a cili stanou dalsi nesplnéna
novoroéni piedsevzeti.

Nase filozofie vychdzi z celkem jednoduché a snad i srozumitelné premisy: rezort obrany
se musi ve svém zdjmu chovat jako normdini ekonomicky subjekt a o sile armddy nerozhoduje
pouze velikost pridélenych financi, ale predevsim zpiisob jak s nimi zachdzi, jakou hodnotu
za penize dovede vytvorit a ve jménu jakych ndrodnich hodnot tak éini.

Vychodiska projektu stfednédobého finan¢niho planovani

v Zmény v rozpoctovdni

Jako mnoho jinych oblasti, i rozpo¢tovéni proslo v minulych staletich a zejména
desetiletich pomérné vyznamnym vyvojem.

Pivodné mélo rozpoctovani pouze kentrolni orientaci — diileZité bylo uspokojeni
prévnich a jinych omezeni pouZiti zdrojti. Rozpodétovani bylo zaméieno na financovani
organizacnich sloZzek a vstupid (platy, potraviny, PHM, ...; tj. vydaji ¢lenénych na
rozpoétové podpolozky) a bylo proto schopno odpovédét piedevsim na otazky ,,co kdo
koupi a za kolik“. ZI¢ jazyky tvrdi, Ze toto zaméfeni statnich financi a icetnictvi bylo
pivodné vymysleno za druhé britsko-holandskeé valky v roce 1666 a mélo zabranit krali
Karlovi II., aby viechny penize uréené na vale¢né lod’stvo utratil na vévodkyni
z Portsmouthu. Faktem je, Ze systém ro¢nich finanénich piidé€li na organizaéni slozky
a druhy vydajii piili§ neodpovida na otdzky co se udéld, pro¢ a jak efektivné se penize
vynakladaji - financuje se organizacni struktura, ktera si (v ,idedlnim® piipad¢) klidné
miZe Zit svym Zivotem, aniz by néco dileZitého délala — hlavné kdyZ sprivné
narozpoctuje, tj. spocité pfijatelné vySe vydaji na platy, PHM apod., utrati a vykédze své
vydaje.

K vyznamné zméné v orientaci rozpoctu doslo v zdpadnim svété ve Ctyricatych
letech — rozpodet ziskal orientaci na Fizenf. Financovany zacaly byt funkce a ¢innosti,
¢innostné orientované programy, sméfujici k plnéni cili organizace, tedy vystupy.
Clenéni vydajii podle vstupii se zachovalo, stalo se viak aZ druhotnym. Rozpodet zacal
byt schopen odpovidat i na otazku ,,co se udéla“.
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Od orientace na fizeni byl jiZ jen krok k orientaci na pldnovdni (Sedesita 1éta). Tato
orientace jiZ odpovida i na otazku, proé jsou finanéni zdroje vyuzivany. Diraz je kladen
na alokaci financnich zdrojl, na alternativni zplisoby dosaZeni cili v dynamickém
prostiedi, vybér programii k dosaZeni cilii v ¢ase v ramci piedpokladanych zdrojovych
moZnosti. Diiraz je jiz kladen nejen na vystup, ale i na vysledek a jeho interakci
s okolnim prostiedim a stanovenymi cili. Prakticky to Ize ilustrovat napiiklad ¢innosti
lékaiského tymu v nemocnici: u kontrolni orientace rozpodtovdni nis zajima vyse
vydaji na platy, elektfinu, vodu apod., u orientace na fizeni provedené operace
a u planovaci orientace vylééenf pacienti — vystupem Iékafe miiZe byt Gspé$na operace,
vysledkem ale pfesto miiZze byt mrtvy pacient.

V rozpoctovdni, zaméieném na kontrolni a Fidici orientaci, vychazeji rozpocty na pristi
rok z minulosti a soucasnosti - rozpocty se stanovuji pievazné pfiristkovou metodou,
kde zakladnou je skute¢nost minulého roku a rozpocet na souéasny finanéni rok. U
planovaci orientace vychézi rozpocet z plnéni cili v ¢ase (odpovéd’ na otazky: Kam
checeme jit? Co udélame, abychom se tam co nejefektivnéji dostali?).

v Diisledky zmén v rozpodtovdni

Se zménami orientace rozpocétovani se méni i okruh lidi, ktefi se jim zabyvaji.
Piivodné byl rozpocet vysadou rozpoctafi a icetnich, finanénich specialisti. S orientaci
na fizeni a planovani se rozpocet jiz stal velice diileZitou funkci veleni a Fizeni, ¢innosti,
kterou se zabyvaji fidici pracovnici viech stupiid. Tato zména je logickd — témér kazdd
cinnost md i své financnf diisledky a nositel iikolii, ktery je zodpovédny za plnéni cilii
organizace, musi byt schopen i nalézt optimdlni zpiisob dosazeni cilii z hlediska ndkladii
a uZitku, védeét, jestli jsou jemu svéfené cile a z nich vyplyvajici vikoly finanéné
realizovatelné. Opacny postup je asi tak stejné logicky a piirozeny jako ¢innost ¢lovéka,
kterého nezajimd, Ze vydélava 15 000 K¢ mésiéné a jen si vymysli, co v8echno chce
realizovat koupit luxusn{ automobil, jet na dovolenou na Bahamy atd. Tento svij
postup pfitom dokédZe i jasné odiivodnit napf. velké luxusni auto naprosto uréité
potiebuje, protoze je velmi bezpeéné, pohodiné, rychlé atd. a s ¢imkoli jingm by
nenaplnil svou potiebu a cil - cestovat bezpeéné, pohodiné a rychle.

V armadnim prostiedi jednotlivych stati NATO se tak rozpodet stal jednim ze
zékladnich dokumentii velitelii jednotlivych stupiit, viceletym finanénim planem,
obsahujicim seznam tkold, které maji byt splnény a zdroje, které jsou potiebné pro
splnéni téchto tkoll v ¢ase. Rozpocet (stfednédoby finanéni plan) je skutenym
néstrojem veliteld, ktef{ maji komplexni zodpovédnost za organizaéni prvky, kterym
veli.

Samozrejmosti je odpovédnost velitele za viastni rozpocet za jeho zpracovdni, obhajobu,
realizaci a vyhodnoceni, odpovidajici rozhodovaci pravomoc k pouZiti zdrojii a komplexnt
odpovédnost velitele za ndklady a vykony jemu svéfeného organizaéniho prvku.

Tato zména vedla ke zvySeni priihlednosti rozhodovéni o finanénich zdrojich,
k podpofe manazerského zpisobu fizeni a ekonomického mysleni, integraci
pldnovacich procesii, akcentovéni analytické podpory rozhodovani apod., coz ve svém
diisledku znamend i zvy$eni efektivnosti hospodafeni s finanénimi zdroji.

V takovémto prostiedi se ckonomické ndstroje fizeni stévaji integrélni a rozhodujici
slozkou plénovéni, programovinf a rozpoétovani dal§iho rozvoje armad, tj. napliiuje se
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v praxi princip civilniho a demokratického fizeni armady pfedeviim prostiednictvim
zdrojovych a rozpoctovych néstroji tj. mefitelnych standardd.

»INejvétsi véci na svété jsou piisobeny jinymi vécmi, které podceriujeme, malymi
pricinami, které prehliZime a které se posléze hromad(.*

G. CH. Lichtenberg

w Dosavadni viiv zmén na rezort obrany CR

Na vy3e uvedené zmény, zdlraziiujici planovéani a planovaci orientaci rozpoctovani,
reagoval i rezort obrany CR. Provedené systémové a organiza¢ni zmény ale byly
vétsinou kvantitativniho extenzivniho charakteru, coZ vedlo k tomu, Ze se rezort dostal
do situace, ktera si vyzaduje piedevsim kvalitativni pfeménu mnoha zavedenych a ne
vzdy dostate¢né funkénich procest a systémi. Soudasné se zvyraziujici akcent na
kvalitu fizeni a veleni, kvalitu strategického, opera¢niho, akvizi¢niho a zdrojového
planovéni, programovani a rozpoctovani, ekonomického fizeni atd., bude nutné redlné
naplnit. Dosavadni praxe ale ukazuje na stale se opakujici nezpiisobilosti, jejichZ piic¢ina
¢asto spocivd v chybné implementaci pievzatych a nové zavadénych planovacich
a zdrojovych systémul.

V této souvislosti povaZujeme za i¢elné provést kritkou a tudiz nedplnou (podle
nékterych zasvécenych urcité tendencni) charakteristiku ur€itych pochybeni
u historicky nejdéle zavadéného systému v podminkéch rezortu obrany, tj. systému
planovini, programovini a rezpoétovani (dile jen SPPR), a to z toho diivodu, Ze
s na$im tématem iizce souvisi a zplsobilost ¢i nezplsobilost SPPR bude vyrazné
ovliviiovat i poZadovanou funkénost stiednédobého finanéniho planovéani. Domnivdme
se, Zze viaznym metodologickym a nésledné systémovym pochybenim pfi zavadéni
a nasledné implementaci tohoto stéZejniho systému v podminkéch rezortu obrany bylo
jeho nejednoznacné vymezeni, pfevedeni gesce pfi jeho spravé z iseku ekonomického
naméstka na SOP MO, zru$eni Rady pro planovéni a fizeni zdroji, opusténi zakladniho
institutu jakym bezesporu je plan zdrojii rezortu obrany, mechanické a administrativni
pojimani vlastniho fizenf jednotlivych procesi systému - tj. planuje se od listopadu do
ledna piistiho roku, programuje od tinora do konce bfezna a rozpoctuje od dubna do
poloviny ¢ervna. Tato kampanovitost je pfizna¢na nejenom pro tento systém.

IkdyZz SPPR v neddvné minulosti byl a stile jesté je charakterizovéin riizné (vrcholovy
fidici systém managementu MO, optimalizaéni systém planovanf a fizeni obrannych
zdrojli rezortu MO, integrélni systém fizenf, zdkladni metoda fizenf apod.) je nutné
zdiraznit skutecnost, Ze SPPR je zejména komplexni rozpoctovy systém, orientovany
predeviim na svoji centrilni planovaci funkci, obsahujici v sobé i dalSi vyznamné
funkce jakymi jsou Fizenf a kontrola. Pokud tedy chipeme SPPR jako zakladnf{ prvek
(ptedpoklad) procesu skute¢né racionalizace a optimalizace pii vyuZiti disponibilnich
zdrojl, dosavadni praxe ndm ukazuje, Ze timto smérem se zavddéni SPPR
v podminkach rezortu neubiralo a nadéle neubira. Mimo jiného v soucasné dobé chybi
napf. centrdlni instituce kvalitativné nového zaméfeni: Rozpoctovy tifad MO, Ufad
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finanéniho fizenf a kontroly MO atd. Systém se podatilo ,,a¢inné“ rozloZit uz tim, Ze
se od sebe bez jednoznac¢né a sladéné koordinace procesti oddélily faze planovaci
a programovaci (v gesci SOP MO) a faze rozpoctovaci (v gesci FS MO).

I z téchto diivodi nedostateéné uplatiiované ekonomické nastroje fizeni zpiisobuji
kazdoro¢né rozpoctové ztraty, které nelze soudasné uplatiiovanymi kontrolnimi
mechanismy hodnovérné specifikovat. Ne vzdy objektivni a zdlvodnitelnd alokace
zdroji na zakladé ,doposud nezralého“ planovini a programovani & nekva-
lifikovaného a v mnoha ptipadech neopravnéného subjektivniho rozhodovéni, ne vidy
dolozitelnd potfebnost nakupovaného materialu a sluzeb za ne vzdy vyhodné ceny,
¢asto zdlouhava distribuce materialu a sluzeb k uZivatelovi, zbyte¢né drZeni v mnoha
piipadech zastaralého a nefunkéniho materidlu a zdsob, ne vZdy zddvodnitelné
provadéni oprav nemovitého a movitého majetku a jejich nasledny prodej ¢i likvidace
apod. vedou k situaci, kdy za jednotku vstupu se dosahuje nizkd hodnota vystupu, kterou
nelze, v situaci neexistence jednozna¢nych kritérii a méfitek, hodnovérné zméfit
a kvantifikovat. Pfi této indikaci plytvani zdroji se chceme vyvarovat zjednodu$enym
a tucelovym charakteristikim typu: ,imyslné odsavini spolecenskych zdroji“,
wprogramové tunelovani ¢i ,mafidnské fetézce“, Jednak proto, Ze pro tato tvrzeni
nemame diikazy, ale pfedevs$im proto, Ze se domnivime, Ze jde o néco daleko horsiho,
o nesystémovy pfistup, neporadek a v mnoha smérech o lidskou hloupost.

Z vySe uvedeného vyplyvi, Ze cile tzv. ekonomické reformy rezortu obrany nebyly
zcela naplnény, nepodafilo se do praxe prosadit zvolenou metodu objektivizace, ktera
je zaloZena na objektivizaci vydaji ve vztahu k definovanym cilovym staviim rezortu,
tj.:

— nadile pretrvava stav, kdy prijaté koncepéni zaméry neobsahuji objektivni ekonomickou

kvantifikaci (neprovizanost véeného a finanéniho planovani),

- efektivita moznych alternativnich feSeni neni posuzovédna a k tomuto posuzovani chybi

akceptovatelné ndstroje,

— naddle je trpéno neekonomické chovani (mald provazanost planovaciho a rozhodovaciho

procesu, neexistence potfebné zpétné vazby a ucinné ekonomické kontroly) ...

V¥ Zdmér projektu stiednédobého finanéniho planovdni

Zdmérem projektu je postupné zkvalitiiovdni procesii ekonomického Fizeni v rdmci
celého rezortu, zaloZené na prechodu k novému modelu stiednédobého financéniho
pldnovdni na programovém zdikladé, schopnému reagovat na nové vyzvy a potieby (vnéjsi
i vnitini) — tj. docilit poZadovaného zprithlednéni hospodareni rezortu obrany a zvySeni
efektivnosti a kontroly pri nakldddni s pridélenymi rozpoctovymi prostiedky.

Vychazime z predpokladu, Ze rozpocétovy systém rezortu obrany musi pfedev§im
zabezpecit icelné planovani, fizenf a kontrolu vynaklddéani rozpoctovych prostiedkd
k zabezpeceni funkci a cinnosti rezortu s jasné vymezenymi a stanovenymi
kompetencemi, a to v celé jeho struktufe.

Jednim z cild nové navrhovaného systému stiedn&dobého finanéntho planovénf je
proto zwyraznit funkci viceletého, viceiicelového a viceiiroviiového rozpoctovdani
a financniho pldnovdni. Mimo jiné ma nové koncipovany systém umoznit definovanym
velitelskym a programovym subjektim redlné zplanovani potieb (nakladi)
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ve stiednédobém horizontu tak, aby znaly disledky svych rozhodnuti v budoucnosti,
zkalkulovani rozpoctovych vydaji na bézny rozpoctovy rok podle jasnych pravidel
a uzivani potfebnych zdroji podle stanovenych kritérii, jejich véasnou distribuci
a moznost variantni volby pfi zdrojovém kryti jednotlivych tikolii. Nové koncipované
stiednédobé finanénf planovani jim ma poskytovat, zvlasté prostiednictvim zavedené
metody ekonomické analyzy a vystupt z podvojného téetnictvi, piehled o ndkladech
a uzitku jejich vlastnich rozhodnuti, ma vytvofit ptedpoklady pro jejich novou rol, tj.
pretransformovat velitelské orgény z pozice ¢asto pasivnich zdrojovych odbérateld
a ¢ekateld do pozice skuteéné aktivnich Einiteld zmén.

Tyto deklarované zdmysly musi byt operacionalizovdny — tzn. musi mit stanovend
méfitelnd kritéria, podle kterych se bude posuzovat, zda jsou napliiovdny ¢ nikoliv, musi
byit stanoveny poZadované profily zpiisobilosti a novych roli, to zdroveri predpoklddd zménu
zabéhlych pldnovacich a Fidicich postupii, vytvoreni potiebné instituciondlni zdkladny
apod.

¥ Vaitin{ a vaéj$i ditvody praci na projektu

Zavedeni kvalitniho finanéniho pldnovani'v rezortu obrany CR se viak stdva nutnost
nejen proto, Ze existuje ve stitech NATO, a Ze je cestou k zefektivnéni ¢innosti
a hospodaieni rezortu obrany. Pfed ekonomickym systémem rezortu obrany CR stoji
v soucasné dobé mnohé vyzvy a potieby, které lze rozdélit na vnéjsi a vnitini:

Mezi nejdilezitéjsi vnéjsi faktory patii:

— piiprava systému rozpo¢tovani na nova rozpoctova pravidla, ktera by méla platit od
roku 2001 a kterd zavadi do rozpoctovani nékteré nové prvky (zejména viceleté
a vécné zaméfeni rozpodtu). Novymi rozpoétovymi pravidly a zdsadami MF CR se
vyznamné méni prostiedi vefejnych financi CR v kterém obrana stitu (rezort
obrany) nemd ,pfedem vyhrano“, tj. musi o finanénf zdroje soupefit s ostatnfmi
celospolecenskymi potfebami, a to silou argumentace pfedev$im prostiednictvim
kvalitné pfipravenych a finanéné popsanych programi vlastniho rozvoje;

~ nutnost adekvatniho planovéni, posuzovani a realizace rozvojovych programi
rezortu obrany a jejich vazba na Informaéni systém financovani programii MF CR;

- nutnost koncipovani zcela nového pojeti vnitrorezortniho systému finanéni kontroly,
kompatibilniho s EU (zéroven i jeden z hlavnich kol pro statni spravu CR,
vyplyvajici mimo jiné i z posledniho posudku Komise EU na CR a piipravy CR na
vstup do EU);

- vytvofeni funkéniho systému stiednédobého planovéni - tj. i fina¢niho, kompa-
tibilniho se systémy NATO.

K vnitinim faktortim patii:

- jednoznaénd potieba dal§iho zkvalitiovani a prohlubovani komplexniho
rozpoftového a finanéniho fizeni, zaloZeného piedev§im na stfednédobém
programovani vjvoje rezortu, ti¢inna podpora prosazeni skute¢ného manazerského
stylu fizeni v rezortu — tj. prosazeni zasady: kdo spravuje a uZiva celospolecenské
zdroje ke splnéni zadanych 1kold, je odpovédny i za jejich stfednédobé finanéni
zplanovéni, rozpoc¢tovéni, odpovidajici uziti a kontrolu;
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— docileni skute¢ného propojeni vécného a finanéniho pldnovéni a fizeni na vSech
stupnich Fizeni a veleni rezortu obrany, tj. nastartovani procesu, pfirozené
integrujiciho odpovédnost za planovaci (i zdrojové) procesy se skute¢né dosazenymi
vysledky — tj. prosazeni zdsady: kazda ¢innost v rezortu mé finanéni rozmeér, finanéni
disledky méa kazdé rozhodnuti, disledky jsou méfitelné a daji se adresné
identifikovat;

- prosazeni sttednédobého finanéniho planovani jako i¢inného néstroje pro nastaven{
podminek a predpokladi, za kterych se rozpoétovani stdva funkci veleni a fizent,
zpracovani dokumentu, zahrnujiciho finanéni disledky vSech piedpokladanych
opatieni ve stfednédobém horizontu, kterymi se zabezpefuje provoz a rozvoj
rezortu, s jasné stanovenou pravomoci a zodpovédnosti funkcionaii jednotlivych
stupiid fizeni a velent;

- zavedeni nastroje, pfispivajiciho ke zvySeni irovné analytické podpory rozhodovani,
ke zkvalitnénf a zpriihlednéni rozhodovéni o finan¢nich zdrojich v rezortu obrany;

- zavedeni nastroje, slouZiciho jako zakladni pfedpoklad k prosazeni wi¢inné finan¢ni
kontroly v rezortu (pfechod na pojeti kontroly v EU, kde je kontrola chépéna jako
usmériiovani a fizeni procesd v jejich pribéhu, porovndvani toho, ¢eho bylo
dosaZeno s tim, kam ma organizace podle pfijatych cild a planti sméfovat a nasledna
reakce na pfipadné odchylky);

— opatieni, rozvijejici jiZ zavadéné a s rliiznou mirou ispé$nosti realizované planovaci
procesy, sméfované k vyssi efektivnosti fizeni a vyuZivani zdroji v rezortu obrany
SPPR, decentralizace rozpo¢tovéni apod.;

- vytvofeni a redlné fungovani systému stfednédobého finan¢niho pldnovani jako
%astroje pro aktivnéjsi a ofenzivnéjsi finan¢ni politiku rezortu predeviim vii¢i MF

R.

Cil projektu

Cilem projektu je zavedeni stiednédobého finanéniho pldnovéni v rezortu obrany
jako ekonomického optimalizaéniho nastroje fizeni, ktery bude ve svém
plnohodnotném stavu zabezpecovat a poskytovat relevantnf informace o rozhodovéani
managementu rezortu o potfebné alokaci, uZiti a efektivité vynaloZzenych finanénich
prostiedki ve vazbé na obranné cile, tj. poskytovat potfebné vstupy pro zpracovani
a obhajobu navrhu rozpoctu kapitoly MO a tim cinné ovliviiovat wroveii civilniho
fizeni armady ekonomickymi néstroji, pfedevSim rozpoétem, tj. korunou.

v Zdsady a charakteristiky dosaZeni cile

Mezi hlavni zasady a charakteristiky dosaZeni tohoto cile patfi:

o Stiednédobé finanéni pldnovani (dile jen SFPL) ndleZi mezi hlavni systémy fizen{
rezortu MO.

e SFPL je systémem fizeni financnich zdroji s izkymi vazbami na ostatni vrcholové
systémy fizeni rezortu MO.

e Pfedmétem SFPL. jsou finanéni zdroje, které podstatné determinuji podobu vétSiny
rezortnich ¢innosti a ostatnich systému.
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e Integrujici a specifickd role SFPI. a samotného stiednédobého finanéniho planu
rezortu spociva v tom, Ze je ,pievodnikem* mezi zdkladnimi planovacimi procesy
a dokumenty rezortu obrany a rozpoctem - tj. je finanénim vyjadfenim souhrnu
rozhodnuti o budoucim vyvoji rezortu, zahrnuje finanéni disledky vech opatfent,
kterymi se zabezpeduje provoz a rozvoj rezortu, pficemz provéiuje proveditelnost
a efektivnost zdmérd.

e SFPL. je fizeny proces, v jehoZ ramci je zpracovavdn rozpocet jako finanéni plin
(jednotlivych organizaénich stupiii) na jeden rok, obsahujici seznam cinnosti
(programd, projektii), které budou v pislu$ném roce realizovany a zdroje, které jsou
potiebné pro realizaci téchto ¢innosti.

e SFPLje proces:

- produkujici bezprostiedni a véasné informace o vykonech (realizaci progra-
mil/projekti véetné jakosti vysledkil) a doporuceni pro opravna opatfeni pfi od-
chylkéch skutecnosti od plinovaného stavu (tedy uplatnéni zdsad controllingu),

— propojujici odpovédnost za vykony a naklady, odpovédnost veliteli (nacelniki,
feditel) jednotlivych stupid veleni a fizeni za své rozpodty véetné odpovidajicich
pravomoci k planovini a uZiti zdroju,

- umoziujici manageriim vidét budouci disledky dnednich rozhodnuti, sméfujici dalsi
vyvoj rezortu obrany smérem k jeho ciliim,

~ umoziujici naplnéni principu efektivnosti jako maximalizace uzitku (plnéni cili) pfi
danych zdrojich.

e SFPI. je realizovdno jako permanentni, systematicky a Zivy (soustavné a nepfetrZité
fizeny) optimalizaéni a rozpoctové-ohodnocovaci proces poméfujici plnéni
schvdlenych vécnych zaméril ve vazbé na pfidélené financni prostiedky.

e SFPL je proces, v kterém se v pribéhu kalenddiniho roku vzdjemné prolinaji
¢innosti analytické, plénovaci, programovaci, itera¢nf, realiza¢ni, kontrolni,
vyhodnocovaci.

e Jednim z konkrétnich vysledki c&innosti v rdmci procesu SFPL je zpracovani
skuteéného vojensko-ekonomického dokumentu, tj. Stfednédobého financniho
plénu rezortu, poskytujiciho adresné ¢lenéni finan¢nich zdrojii na pfiStich pét let.

e ,,Stiednédoby finanéni pldn rezortu na léta...“ patii svym obsahem a zaméfenim mezi
hlavni dokumenty rezortu MO slouZici k uc¢inné a vécné obhajobé& pii ziskdvéani
potiebnych finanénich prostiedki ze statniho rozpoctu a to pfedevsim ve prospéch
Armédy CR.

e Procesy viceletého a kratkodobého rozpoétovani a SFPL. jsou tizce propojeny, tj.
roéni rozpoétovani vlastné piebird (&erpa) z procesu SFPIl. podstatnd, pfedem
stanovena a vyprofilované data a naopak, realizace a tiroveil ro¢niho rozpocétovan{
piimo souvisi, ma nezanedbatelny vliv na podobu vlastnich stfednédobych finan¢nich
pland.

e V procesu SFPL se nejenom planuji finan¢ni zdroje, dohliZi nad jejich vlastni
realizaci tj. uZitim, ale aktivni rozborovou a analytickou cinnosti se vstupuje
piedevsim do téch procesi, které signalizuji odchylky od schvileného pldnu, tzn.
nenapliiuji stanoveny zamér.
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Jsme si védomi toho faktu, Ze zavadéni funkéniho stfednédobého finanéniho
planovani do podminek rezortu bude sloZitym a ¢asové naro¢nym procesem, ktery musi
byt podporovan jak ze strany vrcholového vedenf rezortu, tak ze strany jeho realizatort
a samotnych uZivateld.

»Kde je mirnost chybou, tam je lhostejnost zlodinem.*
G. CH. Lichtenberg

V dalsim ¢&isle VR pfistoupime k popisu zdkladnich aplikaénich principl, zaméfime
se na jednotlivé predpoklady zavedeni SFPL., kritickd mista projektu, konkrétni
procesy, tikoly a dokumenty.

Literatura :

e Massie, J. L.: Essentials of Management. Prentice-Hall, Inc., Englewood Cliffs, New Jersey
1987.

e Premchand, A.: :Government Budgeting and Expenditure Controls — Theory and Practice.
International Monetary Fund, Washington, D.C. 1983.

@ Schick, A.: The Road to PPB: The Stages of Budget Reform. Public Administration Review
26 : 4, 1966.

e Parkinson, C. N.: Zikony profesora Parkinsona. Svoboda, Praha 1995.

Cely problém prezbrojeni souvisi s ekonomickymi moznostmi, s riisstem HDP,
musime se chovat vidycky tak, abychom neposkodili socidlni a zdravotni oblasti.
V soucasné dobé se rozpocet naSeho ministerstva pohybuje na hranici 2,2 procenta
HDP, coz si myslim, Ze je vysokd hranice, kterd se da v nejblizsi dob¢ tézko
prekrocit. Pro nds jako ministerstvo je nejdulezitéjsi mit pred sebou stiednédobé
a dlouhodobé pliny, které by sladily nase moznosti v materialnich i persondlnich
zdrojich.

Z rozhovoru s ministrem obrany RNDr. Viadimivem Vetchym, CSc., Dobré rano (primy
prenos z oslav osvobozent Plzné), 5. kvétna 2000.
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