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Nové jevy ve vztazich mezi ekonomikou
a obranou

Bezpec¢nostni politika vstupuje v soucasnosti do obdobi zavaznych promén, které
vyZzaduji dislednou aplikaci podrobné ekonomické analyzy. Ta je nezbytn4, pokud mé
dojit k efektivni alokaci zdroji v ramci vzdjemné konkurenénich cili-pozadavkd,
vychézejicich jak z civilniho, tak vojenského sektoru.

Ekonomika obrany aplikuje ekonomické prostiedky a metody ke studiu obrany,
odzbrojeni, konverze a miru. Jako takova je tedy ekonomika obrany podmnozinou
ekonomie obecné. Prizplisobuje béZné ekonomické postupy (metody) svému
specifickému poli zajmd, pfi¢emZ musi dbat na vSechny (specifické) institucionaln{
aspekty obranného sektoru. Mezi zmifiované zjmy patif napi. analyza sdileni naklad(
alian¢nimi partnery, efekt zplisobu zadévéni stitnich zakédzek, dopad obrannych vydaji
na ekonomicky rist a ekonomické disledky smluv o omezovéni zbrojeni. S koncem
studené vélky se mohl o¢ekdvat pokles zdjmu o ekonomiku obrany. Pravdou vak je, Ze
pokles nebezpedi konfrontace velmoci s sebou piinesl i celou fadu dynamickych jevii
v mezinarodni bezpe¢nosti, s dopadem na bezpeénost narodni, které si vyZaduji nutné
aplikaci ekonomickych metod a ekonomickou analyzu.

Nérist zajmu o ekonomiku obrany v ¢lenskych stdtech NATO lze dokumentovat
mnoZstvim publikaci za poslednich deset let, ¢lankl objevujicich se v prestiZnich
ekonomickych &asopisech a v neposledni fadé vznik kmenového periodika Defence
and Peace Economics vychédzejictho od roku 1990, pivodné pod ndzvem Defence
Economics. D se rovnéZ piedpoklddat, Ze tento zdjem poroste i do budoucna tak, jak
stity budou muset feSit problémy souvisejici s nedostatkem nerostnych surovin,
etnickymi konflikty, terorismem ¢i piehodnocenim svych vlastnich bezpeénostnich
potieb.

V soucasnosti se stile zfetelnéji projevuje zména ve vzdjemnych vztazich mezi
politickymi, ekonomickymi, védecko technickymi a vojenskymi faktory, které ovliviiuji
ndrodni a mezinarodni bezpeénost. Predev§im ekonomické faktory kladou nové
pozadavky na materialni, finan¢ni a lidské zdroje, které jsou vyclefiovany pro potieby
obrany. Ve vétsingé statd nesporné v soucasnosti poklesl strach pied nasilnym
obsazenim vlastniho teritoria. Tyto obavy v8ak byly vystfidany Zivotem pod diktatem
hospodafského dspéchu. Pieneseni mezistatni konkurence z klasického bitevniho pole
do ekonomické oblasti neni automaticky krok k blazené budoucnosti. Zasadni rozdil
proti minulosti spo¢iva v tom, Ze stéle vice stati upada do zavislosti na zahrani¢nim
obchodé a zahrani¢nich investicich. Staty se stietdvaji ve velice ostré konkurenci
o podily na ekonomickém blahobytu a v tomto soupeieni nemohou byt pouze vitézové.
Boj muZe proti muzi byl sublimovén na troveri boje mény proti méné, ¢i inovace proti
inovaci. V téchto stfetnutich neni tieba nepfitele fyzicky zniéit, abychom jej porazili.
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Konkurenci ze zemi s nizkymi mzdami lze napiiklad neutralizovat tim, Ze jim pod
zaminkou boje za lidské préva, ¢i zachranu pfirody vnutime dodrzovan{ minimélnich
socidlnich ¢&i ekologickych standardd, a tak dosdhneme Zadouci zdraZeni jejich
produkce. Toto nepiimé soupefeni ohroZuje bezprostiedné hospodaiské preZiti
obyvatel, stabilitu politického systému a v kone¢ném efektu i existenci spoleenského
fadu toho kterého stétu.

Ekonomika v soucasnosti figuruje vii¢i obran¢ miniméalné v téchto ctyfech rovinach
vzdjemné zavislosti:

@ V roviné ekonomického managementu, ktery zabezpecuje efektivitu a déinnost
obrany, vyuZiva viechny néstroje bezpeénostni politiky piipustné pro modernf stat.

@ V roviné ndrodniho hospoddrstvi, jako zdkladny zajistovdni zdrojii pro bezpeénost
statu a i nastrojd, kterymi je mozné protivnika oslabit nebo znicit. Vojenska zpiisobilost
je pouze jednim z mnoha ndstrojii obrany podporovanych ekonomickou silou. Mezi
ostatni nastroje pati{ obchodni politika, programy pomoci, finanénf moZnosti, pozice
zadluZeni, regulovani migrace a dalsi nastroje hospodaiské politiky jakéhokoliv druhu.

@ V roviné makroekonomickych efektii obrany na narodni hospodafistvi a interakce
mezi ekonomikami v rdmci mezinarodniho ekonomického systému, véetné dopadu
tirovné obrany na ekonomicky rist, stabilitu a prosperitu statu.

wrve

@ V roving, kdy je ekonomika pricinou nebo cilem bezpe&nostnich problémi statd.
Tato rovina vzdjemné zavislosti mezi ekonomikou a bezpeénosti je postavena na
piedpokladu, Ze v mezinarodni bezpec¢nosti jde v podstaté o ekonomické pohnutky, se
kterymi se staty potykaji.

Meéni se tak charakter vojensko-ekonomické ¢innosti stati, tzn., Ze tikoly, které se
v minulosti soustfed’ovaly na zabezpeceni a posileni predev§im vojenské sily statu, se

sV v

v soucasnosti zacinaji feSit pomoci ekonomickych néstroji.

Nové ekonomické nastroje bezpecnosti

Rostouci vyznam vzajemné zavislosti a propojenosti ndrodnich ekonomik znamena
i rist vlivu, mozného §patného hospoddiského rozhodnuti jedné zemé, jejich
ekonomickych problémi, na vyvoj svétové ekonomiky. Vyhoddm rostouci specializace
a vzdjemné zavislosti, tak odpovidaji zvy$ena rizika negativnich ekonomickych dopadi.
Na zdkladé této skute¢nosti se stiva novym dileZitym cilem ekonomiky obrany hlubs{
pochopeni otdzky: ,Jak mohou byt vyuZity ekonomické ndstroje v piipadé vypordddni se
s takovymi riziky?“ Nékteré z téchto rizik pfitom mohou vyZzadovat pouZiti obecnych
ekonomickych ndstrojl, tj. spoleénych, nebo alianénich tzn., Ze vyZaduji Sirsf
ekonomické rozpracovani modelii bezpecnosti, nebo vzdjemné obrany, a to o sféru
kolektivniho jedndni a prohlubovédni ekonomickych vztahd mezi stity. Jiné typy
ekonomickych nastroji mohou byt specifické, které jednotlivé zemé nebo skupina zemi
pouziva individudlng, a tedy mohou byt spiSe soukromymi nez vefejnymi statky.
Napfiklad vytvaieni nadmérnych zasob, jako ndstroje pro snizovéni rizika vyplyvajiciho
z dopadii vyvolanych pierusenim vzdjemného obchodu, miize byt ptikladem specifické
reakce jednoho statu, zatimco vzdjemné dohody vice zem{ o spoleéném vyuZiti energie,
by reprezentovaly kolektivni reakci.
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Vyuzivéni hospodaiskych sankci a viech politickych néstroji k dosazeni bezpeénosti
nebo uréitych politickych cild, si zaslouzi taky nové pifehodnoceni. Zvlastni vjznam zde
miiZze mit analyza poméfujici relativni i¢inek ekonomickych vyhod a ztrat, ilohy
tivérovych/pohledavkovych nastroji a hrozeb vyplyvajicich z neplnéni vzajemnych
zédvazki. Vyznam ma i nové vyuziti hospodaiské a vojenské pomoci statim, vzajemného
obchodu a komplexné chépana regulace faktoru migrace.

Ekonomicka transformace vojenské sily

Pod vlivem védecko-technického rozvoje se v soucasnosti méni samotny charakter
vojenské sily statu. Je ddn revoluci v ramci vojenské ¢innosti, ktera je spojena predevSim
se vstupem spole¢nosti do ,informa¢niho véku“ a se vznikem védecko-technickych
mozZnosti pro vytvoteni principialné novych druhi a systémi zbrani.

Ve vyspélych statech, v ramci transformace vojenské sily, s ekonomického hlediska
dochdz{ ke dvéma aspektiim:

B kvantitativnimu - jde o vyrazné zkraceni rozsahu vojensko-ekonomické ¢innosti,

W kvalitativnimu — znamend podstatnou piestavbu viech vojensko-ekonomickych
struktur s cilem jejich modernizace, zvy$eni efektivnosti, piizptsobeni se
zménénym potiebdm nové se formujicimu svétovému poradku.

PiedevSim se vyrazné zkracuji obranné vydaje vétSiny statl svéta. Podle hodnoceni
Mezindrodniho institutu strategickych vyzkumii v Londyné vojenské vydaje v roce 1996
dosdhly vyse 811 mld. dolari a byly o 40 procent mensi neZ v roce 1987. Pocet
bezprostfedné zaméstnanych v obranném priimyslu ve svété se sniZil z 17,5 mil. v roce
1987 na 11,1 mil. v roce 1995.

Za témito celkovymi €isly jsou viak ukryty nékteré zdvazné skuteénosti. Nejvetsi
vyznam ma vyrazné posilovani vojensko-ekonomickych pozic USA. Za posledni léta
podil USA predstavuje asi 1/3 svétovych vojenskych vydajd, skoro polovinu svétového
exportu se zbranémi a asi 2/3 vydaji na vojensky vyvoj a vyzkum.

V soucasnosti USA ro¢né vyélenuji na ndkup zbrani a vojenské techniky piiblizné
50 mld. dolari. Tato suma je dvakrat mensi neZ v roku 1987, ale na druhé strané v roce
1996 vyclenily USA na nékup vojenské techniky a vyzkum a vyvoj o 40 procent
prostiedki vice nez zdpadoevropiti partnefi celkem. Tendence sniZovéani vojenskych
vydaji se v USA zastavila a od roku 1997 se tyto vydaje zacaly zvySovat
absolutné¢ i relativné. Podnétem byla zprava prezidenta B. Clintona Kongresu
»Strategie narodni bezpecénosti pro nové stoleti“, kde se mimo jiné konstatovalo,
Zze USA v soudasnosti dosdhly bodu, kdy je nevyhnutnd podstatnd modernizace
ozbrojenych sil.

Pfestavba vojensko-ekonomické ¢innosti se uskuteciiuje v téchto hlavnich smérech:

@ Reorganizace vojenskych odvétvi narodniho hospodarstvi;
@ Sblizovani vojenske a civilni ekonomiky;
® Zména vziajemnych vztaht mezi ekonomikou obrany a ozbrojenymi silami, ale i mezi

ckonomikou obrany a stiatem;

® Rychlé pronikini globalizace do vojensko-ekonomické ¢innosti.
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Je zajimavé, Ze tyto sméry jsou vzdjemné propojeny, i kdyz pii bliz§im
zkoumani jednotlivych statd vidime, Ze tyto staty maji sva specifika. Nejintenzivnégji
dochazi k prestavbé predevsim v USA.

Sméry vojensko-ekonomické transformace

1. Zikladnimi sméry piestavby velkych vojensko-primyslovych spoleénosti se stalo
zmenSovani velikosti jednotlivych vyrobnich podnikd, likvidace zdvodd, které se
ukdzaly jako nepotiebné, snizovani poétu zaméstnancli, reorganizace fizeni,
zdokonalovéni technologickych procest atd.

Vina fiizi a splynuti podniki v obranném priimyslu USA v letech 1992-1997 silné
poznamenala konfiguraci jadra vojensko-priimyslového komplexu a umoznila vznik tii
vysoce efektivnich gigantd Lockheed Martin (s Northrop Brumman) s objemem
prodeje 21 mld. dolari, Boeing (s McDonnell Douglas) 16 mld. a Raytheon Hughes
13,7 mld. dolari. Na tyto spole¢nosti pfipada rozhodujici podil vojenskych objednavek.
Vysledkem je, Ze obranny priimysl USA v soucasnosti funguje tak efektivné jako nikdy
piedtim.

Evropské ¢lenské staty NATO (Francie, Velka Britdnie, Némecko a Itilie) maji sice
vyspély obranny priimysl, ale za hranicemi svych vnitfnich trhi se zbrojni produkci
nemohou dostateéné samostatné realizovat své vojensko-technické programy. Jsou
nuceny rozvijet rizné formy vzajemné spoluprace — od mezinarodni kooperace aZ po
vytvafeni spoleénych firem a mezindrodnich konsorcii — s tsilim formovat jednotny
zdpadoevropsky trh s vojenskou produkei. Na druhé strané viak prioritou kazdého
z téchto statli nadale ziistdva ochrana a rozvoj vlastni priimyslové zakladny obrany, coZ
zplisobuje, jak jsme nejednou konstatovali, vaZné problémy.

V prosinci roku 1997 vystoupili pfedstavitelé Velké Britanie, Francie a Némecka (na
tyto staty pfipadd asi 80 procent zbrojni vyroby zépadni Evropy) se spoleénym
prohlaSenim, ve kterém vyzvali ostatni vyrobce k disledné piestavbé leteckého
a obranného priimyslu. Cilem bylo vytvofit dostate¢né velky trh schopny zabezpecit
normélni fungovéni restrukturalizovaného primyslu, ktery bude konkurovat vyrobctim
z USA. V dubnu téhoZ roku byla zalozena Zdpadoevropskd organizace vyrobcii zbrojnf
produkce, kterd zahrnuje 13 statd s cilem vytvaieni jednotnych vojenskych potieb
a fizeni spolecnych védecko-vyzkumnych a technologickych programd. Existuje vSak
také Organizace pro spoluprdci v oblasti vyzbrojovini (OKKAP), jejimiz ¢leny jsou
Némecko, Francie, Itdlie a Velkd Britanie. Blizk4 budoucnost pfinese pravdépodobné
sjednoceni obou organizaci.

2.V ¢em je podstata soucasného sblizovani vojenského a civilniho sektoru hospo-
darstvi?

Jde o to, Ze v obdobi studené valky mezi vojenskym a civilnim sektorem ekonomiky
vznikly nebo byly uméle vytvofeny riizné bariéry, napiiklad administrativni bariéra
(zvla8tni rezim uzavirani kontraktd a pfijimani objednané produkce), bariéra kvality,
bariéra utajeni atd. V pribéhu let se tyto rozdily negativné odrazely na efektivité
fungovani vojenského sektoru a brzdily celkovy ekonomicky rozvoj.
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mezindrodni transfer technologii, rozvoj svétového obchodu, rozsifovani vlivu
nadnarodnich korporaci.

V souvislosti s uvedenymi procesy se objevuje vazny problém. Je jim rozpor mezi
snahou kazdého statu chranit vlastni vojensko-priimyslovou zakladnu a vojensko-eko-
nomickou realitou, ktera si stale vice Zdd4 mezinarodni rozmér.

Globalizace vyroby pro potieby obrany se rozviji jak do §itky (v sou¢asnosti vlastni
vyzbroj produkuje asi na 50 stat svéta), tak i do hloubky (od jednoduchych forem
ekonomické spolupréce, jako napiiklad vzdjemny obchod a pienos technologii, az po
mezindrodn{ fize firem). Na programu dne je vytvoreni globilniho ekonomického
systému obrany, kde vedle vlastniho obranného primyslu bude mit dstiedni misto
logistické zabezpeceni ozbrojenych sil, vystavba vojenské infrastruktury, vytvoiené
z4soby zbrani a vojenské techniky, organy kontroly zbrojenf a odzbrojeni, instituce
a podniky, které odpovidaji za likvidaci a utilizaci zbrani.

Zmény, ke kterym dochazi ve vojensko-ekonomické ¢innosti vyspélych zdpadnich
statli maji silny vliv na vyvoj svétového trhu se zbranémi, ktery se stal v souc¢asnosti velmi
sloZitym a tézko predvidatelnym prvkem. Na zdkladé sniZeni celkovych objemii prode;jii
se zostfila konkurence na trhu. Exportéfi zbrani si poéinajf velmi agresivng, rozsifuji
arsendl metod a prostiedkt pisobeni na kupujici od zédkonnych (odpusténi tvérd
a dluhd) aZ po nezdkonné (politicky natlak, vydirani, korupce). Casto se na trhu
objevuji nejvyspélejsi typy zbrani, které predtim vyspélé stity nechtély prodavat do
zahranici. Zménil se i samotny charakter dodavek, které dnes piedstavuji nejen vlastn{
zbozi, ale i riizné kompenzaéni podminky, poprodejni technické zabezpeceni a servis.
Situace na trhu ma silici dopad na rozvoj terorismu.

Z uvedeného mozno vyvodit tyto zdavéry:

E] Vyspélé stty na zdkladé soucasné svétové vojensko-politické situace a moZnych
trendd jejtho vyvoje ve znacné mife sniZzily obranné vydaje a omezily
kvantitativni charakteristiky vojenské sily, sniZily poéty ozbrojenych sil, omezily
pocet vojensko-technickych programi atd. Na druhé strané piijaly efektivni
opatieni pro modernizaci ozbrojenych sil, pfizpiisobily se na plnéni novych tiloh
s diirazem na kvalitativni parametry.

Uskuteciiuje se intenzivni piestavba obrannych sektorti ekonomiky, orientovana
predev$im na vyvoj a vyrobu perspektivnich zbrafiovych systémi a na uspoko-
jovani budoucich potieb ozbrojenych sil.

Realizovana prestavba obrannych sektorii ekonomiky sniZzuje ekonomické
biemeno obrany, zdroven zvySuje efektivnost vojensko-ekonomické cinnosti
cestou nejSirStho vyuzivani zdroji, které se nachézeji v civilnim sektoru
ekonomiky a vyhod vyplyvajicich z tésné vojensko-ekonomické spolupréce
v ramci Aliance.

Na existenci ndrodnich sektorti ekonomiky obrany ma stale vétsi vliv formujici
se globalni ekonomicko-obranny systém, ktery pfinasi vyznamné ekonomické
vyhody, ale i nékteré vazné negativni dopady, a to i na vojenské vztahy.
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Norsko neni clenem Evropské unie. Jste spokojen se zpiisobem, kterym jeji summit
v Helsinkdch nastinil obrannou politiku?

Podle mne je na spokojenost prilis brzo, ale ocenujeme zavér, Ze budou vytvoreny
instituce pro spolupraci mezi Unii, NATO a se staty, které nejsou jejimi ¢leny.

Jsem presvédéen, Ze bude nalezeno uspokojivé feseni, protoZe se koneckonci
jednd o stile stejné zdroje. Nedovedu si totiZ predstavit u¢inné krizové Fizeni
v Evropé bez pristupu ke zdrojim Aliance. Proto by viechny zemé NATO mély mit
moZnost podilet se na utvareni rozhodnuti Unie.

Thorbjérn Jagland,
norsky ministr zahranici,
Privo, 9. 5. 2000.
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