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Evropské bezpecnostni a obranné kapacity
po auditu ZEU

Po nékolika letech verbalnich proklamaci o nutnosti zlepSit obranné kapacity
evropskych zemf pfiSlo obdobi, kdy se tyto proklamace méni alespoii z ¢asti v Ciny.
Pocétek obnoveného tsili o vlastni vojenské schopnosti saha do Noordwijku, kde bylo
v roce 1994 rozhodnuto o rozvoji operaé¢nich schopnosti Zapadoevropské unie (ZEU)
prostiednictvim vybudovéni Vojenského $tabu ZEU a navazén{ vztahli s NATO a EU.

DalSim impulzem bylo jednani ministrii zahrani¢nich véci a obrany zemi ZEU
v Rimé& na podzim roku 1998, kde ministfi vyjadiili zdjem zahdjit proces hodnoceni
evropskych bezpeénostnich a obrannych kapacit.

Jednou z ¢asti tohoto procesu bylo rozhodnuti provést audit prostiedki a sil pro
operace krizového managementu pod vedenim evropskych zemi. Do auditu byli
zapojeni fadni ¢lenové EU, piidruZeni ¢lenové véetné CR a pozorovatel€ - celkem 21
statd.

Bylo rozhodnuto o dvou fazich auditu:

~ Prvni faze — se zaméfenim na kolektivni schopnosti, zpravodajstvi, analyzu
a planovéni, mezinarodni sily a velitelstvi,

~ Druha faze — se zaméfenim na narodni sily a velitelstvi véetné zhodnoceni jejich
schopnosti a moZnosti a na detailnéj$i rozpracovani hodnoceni mezinarodnich sil
a velitelstvi z prvni faze.

Vysledky auditu ukazaly, Ze pofty a schopnosti avizovanych sil a prostiedki
evropskymi stdty jsou vieobecné dostate¢né pro pfipravu a vedeni operaci krizového
managementu v ramci celého spektra tzv. petersbergskych tikold, kterymi jsou:

1. Humanitarni a zachranné operace.

2. Operace na udrzeni miru (peacekeeping).

3. Operace krizového managementu s pouZitim bojovych sil véetné operaci
k nastoleni miru (peacemaking).

Nicméné se ukézalo, Ze existuje celd fada problémi a nedostatkd, které by mély
zejména vliv na vedeni operaci uvedenych v bodu 3.

V ramci kolektivnich kapacit byly identifikovany nésledujici problémové oblasti:
@ strategické zpravodajstvi
@ strategické planovani

V ramci sil a operaénich kapacit byly identifikovany tyto problémové oblasti:
@ pohotovost sil a schopnost jejich rychlého nasazeni
@ strategickd mobilita
@ schopnost dlouhého pilisobeni v misté nasazeni

151




@ interoperabilita a operaéni efektivita
@ mezindrodni spojené operaéni velitelstvi a velitelstvi sil se zvla§tnim zietelem na
schopnosti C3 (veleni, fizeni a spojeni) a na schopnost nasazenf velitelstvi

Rovnéz tak se ukézalo, Ze struktura, zvla$té u pozemnich sil, odpovida spise
klasickému statickému pojeti vedeni operaci, nez poZadavkiim na feSeni soudobych
krizovych situaci, jak mimo jiné ukazal nedavny konflikt v Kosovu, ale i pfedchozi
rozmisténi sil v IFOR a SFOR v Bosné a Hercegoviné.

Zatim jedinymi zemémi, které udélaly velky pokrok v otdzce restrukturalizace sil od
statického pojeti po mobilni, rychle rozmistitelné sily, jsou Velka Britanie a Francie,
které si vzaly ponaucenti jiZ z prvniho nasazeni svych sil pravé v Bosné a Hercegoviné.
Ostatni evropské zemeé maiji za témito dvéma zpozdéni. Celkové viak existuje obrovsky
rozdil v téchto schopnostech pfi porovnani Evropy a USA.

Na zékladé vysledki auditu vzali ministfi zahrani¢nich véci a obrany zemi ZEU na
svém listopadovém jedndni v Lucembursku (1999) na védomi doporuéeni, jejichz
naplnéni by mélo vést k odstranéni uvedenych nedostatki.

V oblasti strategického zpravodajstvi doporucuji vytvofit koherentni strategické
zpravodajstvi, systém vymény informaci a odpovidajici fidici procedury. Tyto procedury
by mély v pifipadé feSeni krizovych situaci umoZnit provadéni detailnich analyz na
strategické virovni. Usp&sné spinéni tohoto doporuceni viak do znaéné miry zévisf na
ochoté jednotlivych zemi poskytovat ZEU své zpravodajské informace, protoze ZEU,
stejné jako NATO, nedisponuje vlastnimi zpravodajskymi prostiedky, snad mimo
Satelitniho centra, které v8ak nakupuje satelitni snimky od provozovatelii satelitd.

Oblast strategického planovani by méla doznat vyznamného posileni. Zejména
pléanovaci postupy, procedury a terminologie by mély byt harmonizovany s t€mi, které
se pouzivaji v NATO, aby se tak prede$lo zbyte¢né duplikaci nebo vynalézéni
vynalezeného.

Co se tyk4 pohotovosti sil a jejich schopnosti rychlého nasazeni, zde by mély byt
vytvoieny takové sily a komponenty sil, které budou schopny reagovat v kratkém case
a budou k dispozici pro okamzité nebo rychlé nasazeni.

Me¢ly by se zlepsit moZnosti strategické piepravy, a to zvlasté letecké piepravy. Uréitou
mozZnosti, jak fesit finan¢né velmi narocnou otazku pofizeni velkokapacitnich dopravnich
letountl, lze spatfovat ve spole¢ném evropském piistupu, nebo alespori ve spoleéném
pristupu nékolika zemi. V tomto ohledu jiZ bylo vysloveno nékolik pfedstav, z nichZ jednou
je vytvoreni evropskych transportnich sil - Eurolift. Na taktické trovni se to dotyka zvy$ené
mobilnosti sil a zvySeni piepravnich schopnosti pomoci vrtulnik.

Schopnosti dlouhodobého piisobeni v misté nasazeni by se mély zdokonalit
posilenim narodnich logistickych kapacit, které budou podporovat sily v misté jejich
nasazeni a tfm zvy$i mozZnosti jejich dlouhodobého piisobeni. ZvySit by se mély také
schopnosti vytvaiet dostatecné kvalitni zdsobovaci struktury. Stejné jako v oblasti
letecké prepravy i zde se otevira prostor pro vzajemnou spolupraci zemi.

V oblasti interoperability by mély zemé ZEU pokracovat v usili o jeji zvy$eni
zejména s vyuZitim procest a mechanismi NATO, na kterych jiZ participuji (PARP,
DCI, obranné planovani).

Komunikaéni a informaéni systémy by se mély zaméfit na vysoce tic¢inné prostiedky
strategického a taktického spojeni, umoziiujici rychlou vyménu utajovanych informaci

162



a dokumentli. ZlepSeni se rovnéz tyka elektronického boje jak ofenzivniho, tak
pasivniho, a to zvlasté u leteckych sil.

Jednotky provadéjici vyhleddvaci a zachranné akce (SAR) by mély byt schopny plnit
své koly i v nepratelském prostiedi, vytvorenim skuteénych bojovych schopnosti.

* %k K

Viechna tato doporucent, kterd maji za cil zvySit evropské bezpecnostni a obranné
kapacity, budou napliiovdna v obdobi, kdy je zcela zfejmé, Ze Zapadoevropska unie
piestane piisobit jako samostatna obranna instituce Evropy a Ze jeji tikoly pfevezme
Evropska unie.

Zpisob transformace ZEU do EU, nebo pouhé pievzeti nékterych orgdni ZEU
Evropskou unii, neni zatim zcela jasny. Neni ani dohodnuta doba, béhem které by
k zaniku ZEU mélo dojit. Co je viak zcela jasné je to, Ze do funkce generdlniho
tajemnika ZEU byl jmenovéan byvaly generélni tajemnik NATO a soucasny Vysoky
piedstavitel EU pro otézky spole¢né zahrani¢ni a bezpecnostnf politiky, Javier Solana,
jeho? jisté nesnadnym tikolem bude tuto transformaci uskuteénit v praxi.

V soucasné dobé se nemecké zajmy shoduji se zajmy Evropske unie a NATO, v jejichz
kontextu se i tribi. Dokonce mluvéi levicové formace Spojenectvi 90/Zelent obhajoval
rozsirent jak NATO, tak Evropské unie. Kdyby vsak ke sjednocent a rozsifeni Evropy
nedoslo, existuji urcité divody k domnénce, ze by se némeckd koncepce evropskeho
WFadu* stala vyraznéji nacionalistickou a patrné by evropské stabilité uskodila.

Zbignmiew Brzezinski , Velkd sachovnice®

(K éemu Amertku zavazuje jeji globdlni prevaha.)
Miadd fronta, Praha 1999
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