Systém financovani
Kanadskych ozbrojenych sil

Uplynulych nékolik let znamena vyznamny meznik v historii ministerstva narodni
obrany a Kanadskych ozbrojenych sil (CAF — Canadian Armed Forces). Vzhledem
k zdsadni zméné mezindrodniho politického klimatu a potiebé zohlednit vyzna¢né domdci
hospodaiské aspekty spustil predseda kanadské vladyv listopadu 1993 proces komplexniho
piehodnocovani kanadské obranné politiky. V tinoru 1994 zahéjila svoji ¢innost zvlaStni
spolecna skupina horni a dolni komory parlamentu, jejimz tikolem bylo shromazd'ovat
informace o nazorech odborniki na obranu, zastancii odzbrojeni, zastupcti nevladnich
organizaci i o minénf Siroké verejnosti, zjisfovat stanoviska alian¢nich partnert (v ramci
NORAD, NATO i zahrani¢nich mirovych a humanitarnich operacf). Hlavnf rysy nové
obranné politiky byly nastinény v Bil¢ knize obrany z roku 1994,

Obranni politika musi odpovidat nejen nejisté a nestabilni mezindrodn situaci, ale rovnéz
ndro¢nym podminkdm uvniti zemé. Pfi tvorbé nové obranné politiky vlada neustale kladla
diiraz na vjznamné vnitrostitni aspekty majicisilng vliv na stav obrany, zejména pak na aktudlni
fiskalni situaci. Politickd, socidlni a ekonomicka revize viadniho programu je zaméfena na
uchovini hodnot, jejichZ prostiednictvim Kanada patii mezi ¢elni zemé svéta.

V poloviné 90. let viak zacala byt prosperita kanadského hospodafstvi ohroZovina
permanentnim ndrtistem zadluZeni vefejného sektoru. Akumulované zadluZeni
federalni a provinénich vlad se pohyboval v priiméru okolo 750 miliard kanadskych
dolar (CAD); obsluzné platby vydané na ro¢ni dluh federalni vlady ¢inily pouze
v letech 1994-95 ¢astku presahujici 44 miliard CAD - vice neZ rozpoctovy deficit
39,7 miliard CAD — a tedy zhruba 27 % celkového federalniho rozpodtu.

Takové situace limitovala plisobeni viady a omezovala jeji schopnost zajisfovat zékladni
vefejné sluzby. Aby tuto situaci vyfesila a odvratila krizi kanadského hospodarstvi, sniZila
vldda drasticky své vydaje. V priibéhu nékolika let vedla kontrola federdlniho deficitu
k vyraznym Skrtim ve vsech sférich rozpoctovych vydaji, véetné obrany. Podle
rozpoCtového planu z roku 1994 mély realné vydaje v roce 2000 na obranu dosdhnout
pouhych 60 % vydaji predpoklddanych v Bilé knize obrany z roku 1987.

V podminkach fiskalni restrikce musi vlada pokrac¢ovat v omezovani veSkerych vydaji,
véetné vydajli vyclenénych na obranu. Zprava zvlastniho spole¢ného vyboru parlamentu
revidujici kanadskou obrannou politiku vzala v potaz tuto zasadni skuteénost.
Doporucovala zachovat obdobi relativné stabilniho financovini, ovéem na nizsich tirovnich
neZ bylo stanoveno v rozpoctu pro rok 1994. 1 kdyz ministerstvo narodni obrany i Kanadské
ozbrojené sily jiz v tomto obdobi vyznamnou mérou prispély ke snizeni deficitu, vidda byla
piesvéddcena, Ze dalsi Skrty jsou nejen nutné, ale i mozné.

Ministerstvo narodni obrany a ozbrojené sily absorbovaly tyto redukce réiznymi
zpiisoby. Byly zrevidovéiny kanadské obranné zivazky, snizeny poéty osob, ztenceny
rozpocty na udrzbu a provoz, zredukovana obrannd infrastruktura a investi¢ni
programy zrudeny nebo odloZeny. Ministerstvo a jeho slozky musely prepracovat
obranné projekty a zacdit pracovat efektivnéji, aby byly splnény ikoly vyplyvajici
z obranné strategie. .

142



I kdyZ jsou fiskélni aspekty kliCovymi faktory pii formulovini odpovidajici a
realistické obranné politiky, musi byt rovnéz zohlednéna celd fada dalich domacich
faktord. Vefejnost od vlady vyzadovala vytvofeni prihledné a adresné finanéni,
hospodarské a socidlni agendy, od niZ ofekéavala efektivni nakladani s prostiedky
ziskanymi od dafiovych poplatnikd. Musela-li odvétvi privitniho hospodaistvi
v diisledku hospodaiské situace prodélat razantni restrukturalizaci, méla by vlada
uinit totéZ. Vefejnost chtéla ticelné a hospodarné fungujici statni sektor, v dileZitych
otazkach otevieny diskuzi.

V tomto novém prostiedi bylo bezpodmineéné nutné vytvotit novy systém alokovéni
zdrojii na obranu a novy systém fizeni obrannych vydajd.

A Alokace zdroji na obranu

Strategické planovani v rezortu Ministerstva narodni obrany Kanady probiha
v horizontu patndcti let se zvla$tnim dirazem na nejbliz§ich pét let prostfednictvim
tikolovych planii a smérnice obranného planovani. Existuje tu 1izkd vazba na pokyny
a poZadavky federdlni vlady.

Sté€Zejnimi prvky ve financovani obrany je zachovani udrZitelnosti a optimalnosti
vydaj (a tim i zaji$téni dlouhodobé stability financovdni) a tim umoZnit redlnost
predpokladu nulového ristu vydajii (s ¢imZ souvisi problém kompenzace inflace).

Ttemi hlavnimi proménnymi pii konstrukei nové podoby ozbrojenych sil jsou: lidské
zdroje (pocty, druh, pracovni zafazeni), technika (podty, druh, zpisob dislokace,
operativnost) a zabezpecen{ (mnoZstvi). Z toho vychézi i €lenéni mist urdeni vydaji
obranného rozpodtu:

[ Lidé
e Mazdy a platy
e Zabezpeceni

0O Technika
e Nova
e ProdlouZeni Zivotnosti
e Provoz a udrzba

0 Ostatni

[J Objekty a zarizeni
e Nové/nahrazeni
e Udrzba a zabezpedeni

Alokace finanénich prostfedki:

O Déavky ze zdkona [ Provoz a ddrzba

o piedepsany tabulkami poéti a zévaz-
nymi pravidly

[ Personal (vojensky a civilni)
o schvélené pocty osob (vojenskych a ci-
vilnich)
e schéma kalkulace plati
e eckonomicky model inflace

e zaklad financovani stitnich zakazek,
velitelstvi a skupin

e adjustace, opakovdni nebo neopako-
vani

e ckonomicky model inflace

(J Granty a kontribuce

e dle pozadavki, v souladu s dohodami a

zavazky

0 Investice
e zékladni alokacni usporadani pii fixni
procentudlni hodnoté financovan{
nevychdzejiciho z nafizeni, nésledo-
vané efektivné rezidudlnim rozhodo-
vanim
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Strategické financni planovani

Kli¢ovym v této problematice je proces fizeni zdroji, sestavajfci z:

Q pléanovani (sméiuje ke splnéni provoznich plini a cilii; je tieba znét a zohlednit omezeni
vyplyvajici z dostupnosti zdrojii),

Q Fizenf (jde o p¥ijimani véasnych a spravnych rozhodnuti; v tomto procesu je nezbytné zajistit
uvézlivost a beziihonnost),

Q vykazovani (stéZejni je véasnost a presnost).

Strategické finanéni planovani probihd ve vztahu k procesu planovéni zdrojd
ministerstva (politika, smérnice obranného pldnovani, rozhodovaci systém).
V dnednim svété musi byt viechny tyto komponenty finanénfho pldnovani ve vazbé na
dostupné zdroje. Strategické finaéni pldnovéni se tedy v rezortu ministerstva narodni
obrany jako neustile se opakujici proces sklada z:

Q) prognézy dostupnych zdroji,
Q norem piedpokiadii finanéniho pldnovani a
Q prispivani k vytvoienf optimaln{ smérnice obranného planovén{ v rdmci dostupnych zdroji.

Jinymi slovy, strategické finanéni planovani piedstavuje definoviani moZného.
A existuje-li jednou moZnost, lze piedpokladat, Ze planovanych vysledki bude
spolehlivé dosazeno. Cely proces je zaloZen na piedchézejicich zkuSenostech.
Strategické planovéni piedstavuje nezbytné voditko chodu rezortu, které by mélo byt
natolik flexibilni, aby bez zdvaznéjSich problémid absorbovalo mozné zmény
v piedpokladaném vyvoji (obr. 1).

Pfijiman{ rozhodnuti, a tedy i fizeni vydaji probiha ve tiech trovnich:

Q centrélni (dileZité investiéni celky, dotace a kontribuce a stavebnf projekty) - 21 %,
@ lokélni (provoz a 1drZba, platy civilnich zaméstnancd a zdloh, stavebni projekty, drobné

investice) — 28% a
[ sdflené (platy vojenského personélu, vidrzba a opravy techniky, vyzkum a vyvoj) — 51 %.

Novy systém strategického fizeni se skldd4 ze systému pldnovéni a racionalizovaného
systému fizeni zdroji. Systém planovani zahrnuje smérnici obranného planovéani
a provozni plan. Smérnice obranného planovani piedstavuje dokument dlouhodobého
vyhledu s horizontem péti let, definuje potfebné kapacity, komplexné a podrobné
rozpracovava urovné planovani zdroji. Provozni pldn nepfedstavuje pouhé vzneseni
pozadavki na finanéni prostiedky. Obsahuje schvalené zdsady financovani pro dany
rozpodtovy rok. Pfedstavuje zdkladni aktualizaci smérnice obranného plénovani.

Racionalizovany systém fizen{ zdroji je zaloZen na dodavatelském piistupu
s minimalizovanymi Ustfednimi rezervami. Bfemenem je namisto ,,centra® zatéZovan
yuZivatel®. Diiraz je vice poloZen na fizeni hotovosti a roz§ffenf provoznich rozpodti.

A Nistroje strategického planovani

Mezi nastroje strategického planovéni se fadi pfedeviim ¢initelé nakladi, cenové
indexy a informacni systémy.

Cinitelé nikladii: V problematice nakladi vystupuji do popfedi otézky ,,Jaké budou
naklady?“ a ,Jaké bychom chtéli mit ndklady?“ a problémy relevance nakladii (kde je

wrrs

jsou vnimdny rozpoétové implikace).
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PROCES PRIDELOVAN{ ZDROJU

Strategie 2020 p o
% systém fizeni vydail
strategické planovani rezortu (smérnice /

obr. planovani)

provozni planovani

rozpoélovéﬁ{

regulace

Obr. 1

Diilezité je rovnéZ urit, o jaky druh nékladi jde, zda jde napfiklad o tiplné nebo
celkové néklady, pfirdstkové ndklady, rozpodtované/nerozpodtované, provozni na-
klady, fixni/variabilni, opakované/neopakované (obr. 2).

Pfi strategické kalkulaci nakladid je nezbytnd soucinnost technickych odborniki
a dodavateli, aby bylo moZno spravné definovat vstupy nezbytné pro splnéni
stanoveného pozadavku. Dile je nezbytné sledovat faktory, jako mimoiddné zmény
cenové trovné (napt. ropnych produkti), zpisob alokace prostiedkd uvniti systému,
dopady na zahrani¢ni obchod (napf. na dodévky zbozi v rdmci vojenské a hospodéiské
pomoci).

Je tieba mit na paméti, Ze analyza nikladii tvoii nedilnou soudist rozhodovaciho
procesu, avSak ani sebelep$i analyza nakladi nemiize zvrétit nepiiznivy vyvoj situace
nebo nahradit nedostateéné planovani. Vidy je tfeba udrZovat realisticky pohled
v oekavanich budouciho vyvoje a zachovévat si tvliréi piistup.

Cenové indexy: Obranné komodity vykazuji odli$né chovani neZ je bézné v jinych
sférdch nérodniho hospodaistvi. To je zpilisobeno existenci nedokonalého trhu
a specificnosti komoditnich celkii ve sféie obrany. Oblast obrany napiiklad vykazuje
specifickou miru inflace. Pro ilustraci v roce 1998 ¢inil cenovy nartist reprezentativniho
ko$e zboZi strojii a zafizeni 6,5 % (ve sféie obrany 16,5 %), stavebnich praci 10,0 % (ve
sféfe obrany 4,2 %) a potraviny a oblefeni 20,0 % (ve sféfe obrany 0,8 %).

145



Nedokonalosti na trhu s vyrobky uréenymi pro obranu, a tim znemoZnéni vyuZiti vfhod
konkurenénich cen, jsou ddny pfedev§im omezenym poc¢tem dodavatell a existenc{
Tizenych akvizici.

ROZPRACOVAN( CINITELU NAKLADU
standardni
naklady
I
[ |
fixni variabilni
komponent komponent
[ B l I
rozpodet rozpocet | | rozpodet rozpodGet rozpodet rozpoGet
A B C A B C
Obr, 2

Informacni systémy sleduji oblasti persondlu, provozu, zabezpedeni i akvizicf.
Piedstavuji vyraznou podporu subjektiim pfijimajicim rozhodnuti a vyraznou mérou
napomdhaji pti vykaznictvi pro potieby centra.

Pfi fizeni zdroji se zadinaji vyuZivat — pro oblast obrany nové — zplisoby financovéni.
Jednd se piedev§im o rizné druhy prondjmid (leasingi), pijéek z centra, uzavirani
partnerskych smluv s primyslovymi subjekty a monetizace aktiv.

Systém Fizeni vydaji kanadskou vladou

Proti starému systému zaloZenému na odhadech piedklddanych parlamentu a na
nékolikaletych operaénich planech piedklddanych financni radé je novy systém fizeni
vydaji zaloZen na étyfech zdkladnich dokumentech:

I. Aktualizaci referenéni tirovné — predkladané kazdy podzim financni radé.
2. Planech a prioritach - na jare predkladanych parlamentu.

3. Provoznim plinu — pfedkladanym finanénfi radé na jafe.

4. Zprave o pinéni planu — prekladana parlamentu na podzim .

Z ¢asového hlediska jsou rozliSovany ti'i irovné:
® Referencni irovné - pokryvaji bézny (odhadovany) rok a dalsi 2 roky (provozniho planu)
@ Planovaci tdrovné — horizont 4 a S let (zachyceny prognozy)
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@ Dlouhodobé planovini — horizont 6 - 15 let (vyrazna vnitini flexibilita)

Jarni pldnovdni Gsti v ¢ervnovou revizi priorit vlady. Dava jednotlivym ministerstviim
dostatek ¢asu prenést do svych planti pfesuny v rozpoctu a usporadava plany pro
parlament a provozni plan pro finanéni radu. Obsahuje také souhrny vyslednych plnéni
pro zpréavu prezidenta.

Provoznf pldn v hlavnich rysech vytycuje cile a priority, oznacuje klicové problémy,
tkoly a rizika. Skyta nastin strategif snizovani rizik, véetné kli¢ovych strategickych
investic. Identifikuje rovnéz problémy, pfi jejichZz feSeni je nezbytnd partnerska
spolupréce jednotlivych ministerstev a jinych ustrednich organ.

Podzimni zprdva o plnéni plinu je cennou pomiickou pfi rozhodovani vlady
o rozpoctu, nebof poskytuje informace o plnéni planu se $estimésiénim piedstihem.
navazuje na zpravu prezidenta. Zvla$tni vybor pak rozpracovévi zavéry této zpravy jako
vychodiska pro soubézné probihajici diskusi o rozpoctu.

V parlamentu v této oblasti pracuji vybor pro vefejné 1i¢ty a vybor narodni obrany
a zélezitosti veteranl, na vladni trovni pak ustfedni orgdny ministerstvo financi,
finanénf rada a Giad statni rady. Urad stdtnf rady idi agendu kabinetu a vlddnich komisf.
Finanéni rada provadi planovan{ zdrojii a fizeni vydaji, véetné fizenf lidskych zdroji
a kontrolnf ¢innosti (obr. 3). Ministerstvo financi provadi hospodéiskou a fiskaln{
politiku, idi fiskalni systém. Do jeho plisobnosti spada i mezindrodni obchod a finance,
danovy systém, fizeni piijcek a dluhi a kontrola hospodéiského rozvoje.

MISTO FINANCNI RADY V SYSTEMU USTREDNICH

ORGANU

parlament

rozpocet 4

odhady

fiskalni systém
financni finanéni finanéni
rada <_> rada <_> rada

rozpodty, provozni plany,

kontrahovan( schvalovéni projektd,
zbozi kontrahovani sluzeb
finanéni |4 »| finanéni
rada néakupy zbozf rada
Obr. 3
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Potieba transformace systému financovdni obrany vychdzela z celkové fiskdlni
situace Kanady, kdy v letech 1993-94 federalni deficit dosdhl 6 % hrubého ndrodniho
produktu av letech 1994-95 celkové zadluzeni vlady piekro€ilo vy8i hrubého ndrodniho
produktu. Této situaci odpovidala restriktivni opatieni fiskdlni politiky (vyrovnany
rozpocet v letech 1996-97 a piedpoklad rozpoctového piebytky v letech 1997-98
3,5 miliardy CAD a v letech 1998-99 2,9 miliardy CAD). I opatrné hospodaiské
a fiskdlni progndzy piedpokladaji nérist prebytki ve stfednédobém horizontu az do
vySe 30 miliard CAD v letech 2004-05. Takovato politika umoZiiuje sniZovat daiové
zatiZeni, splaceni dluhu, zvySovat transfery uréené do zdravotnictvi, Skolstvi a socialni
péce.

V letech 1999-2000 se odhaduje vySe vydaji na obranu vzhledem k celkovym vladnim
vydajiim v jednotlivych vydajovych sférach:
Q Stavebni prace a/nebo nikupy piidy, staveb - 16 %,
0 Konstrukce a/nebo ndkupy stroji a zarizenf — 60 %,

[ Provozni a kapitalové vydaje (nezahrnuty polozky spldceni dluhu a transferovych plateb) —
28,5 %.

Odhadovany podil celkovych vydajii na obranu na celkovych vladnich vydajich pak
v tomto obdobi ¢ini 6,6 % (zhruba 1,1 % piedpoklddaného HDP).

Ve sféie obrany v posledni dobé vznikla fada paradoxnich situaci, kdy ob&ané citi
pouze malé (nebo viibec Zadné) ohroZeni vlastni bezpeénosti, pfitom se viak hrozba
pouze zménila, nezanikla. Politici vidi v obrané vhodny ter¢ pro sniZovéni vladnich
vydaji - obranné vydaje se vyrazné sniZily. S politiky jsou v tomto ohledu zajedno
ustfedni instituce a ministerstva (samozfejmé s vyjimkou ministerstva narodni obrany),
nebof v popiedi jejich zdjmu stoji mnoho ,neobrannych® priorit. Vefejnost déle
vyzaduje poskytovdni vladnich sluZzeb pouze v nezbytné nutném rozsahu — tento
poZzadavek se samoziejmé vztahuje i na oblast obrany.

Obrana predstavuje aktivitu s ptisobnosti v ramci celé federace, jejiZ rozpocet je nejvétsi
mezi rozpodty, jejichZ vySe neni stanovena zdkonem. Existuje pouze jedno pravidlo pro
navySovani obranného rozpoétu, a to kompenzace inflace v ramei vydajii na obranu.

SniZovan{ obranného rozpodtu v letech 1989-1999 mélo vyrazné dopady na pocty
a strukturu ozbrojenych sil. Bylo zru$eno vice neZ tficet zakladen, sluZeben a jednotek.
Z Evropy byly staZeny bojové jednotky. Pocty vojenského personalu se sniZily o 31 %
a civilnho pak o 46 %. Platy byly v ramci celého rezortu zmrazeny na Sest let.
V3evojskova velitelstvi zredukovala pocty svych osazenstev o 50 % a naklady na
zabezpeceni se snizily nejméné o 15 %. Vydaje na vyzkum a vyvoj doséhly necelych
75 % jejich vychozi vyse. V rozpoétech na roky 1994, 95 a 96 se rovnéz vyrazné snizily
vydaje na nakup nové techniky.

Na jednoho obyvatele vykazuji obranné vydaje vyse 313 CAD. Rozpoctovd omezeni
vyastila v redukce ve vSech hlavnich oblastech. Kritickym problémem se stdva
zachovatelnost a udrzitelnost programa.

A Systém Fizeni vydaji

V poloviné biezna se zpracovavi vykaz planii a priorit, ktery zahrnuje — stejné jako
rozpocet — tfi roky (odhadovany rok plus dalsi dva roky). Je pfipravovéan pro potieby
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vlddy pfi jejim ¢ervnovém posuzovani priorit. Prizplisobeni ministerstva dostupnym
zdrojim vyjadiuje provozni pldn ministerstva, pifedkladany vZdy koncem dubna
k posouzeni finanéni radé. Obsah tohoto dokumentu spada do tiidy utajovanych
skutec¢nosti a neni tedy dostupny vefejnosti. Pokryvé stejné ¢asové obdobi jako vykaz
pland a priorit ministerstva plus jeden nebo dva dali roky (obr. 4).

SYSTEM RIiZENI VYDAJU

Fijen leden
rozpocet
prezidentova /
zpréva Zréanéni vidda 1 + 2 roky
ra
zprava
parlament o plnéni planu
i ministerstvo
narodni
obrany plany
a priority '98
parlament

viada provozni pldn duben

ministerstva

finanéni
rada

Obr. 4

Zpriva o vysledcich plnénfi pldnu je vypracovavana kazdoro¢né na podzim a mapuje
vysledky a priibéh uskuteéiiovani planovanych aktivit. Je pfedkladana k projednéni
v parlamentu, kde pfedstavuje jeden z vychozich bodi piiprav rozpoctu, jeZ probihaji
na podzim, a dsti do federdlniho rozpo&tu sestavovaného na jafe. Uéelem tohoto
dokumentu je poskytnout parlamentu a véem ob¢antim analyzu hodnot vytvoienych
ministerstvem nérodni obrany a ozbrojenymi silami za penize dafiovych poplatnikd.

Rozpracovanim Bilé knihy na strategické tirovni vznikd smérnice plinovani obrany.
Ta vyjadfuje vztah mezi politikou a tinosnosti. Napomaha orientovat se v problematice
tikoll, vizi a strategickych cilli, zdrojii a ocekavani budouciho vyvoje. Na zdkladé
narodnich zajmi a cili se definuje obranna politika, jeZ predstavuje vychodisko pro
vyhodnocovani moznych rizik a ohroZeni, analyzu existujicich i budoucich sil a vytvareni
pland.
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Smérnice obranného planovani stanovuje vize a tikoly ministerstva narodni obrany
a ozbrojenych sil, naznacuje strategickou orientaci v oblastech, jako jsou investice,
lidské zdroje a provoz. Uddva rovnéZ pozadavky na kapacity nezbytné pro plnéni
zadanych tkold. S vyhledem pétiletého ¢asového horizontu specifikuje zdroje na
obranu (lidi a finance). V neposledni fadé poskytuje také informace o méfeni vikonu
(obr. 5).
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Obr. 5

A Systém planovini, vykazovani a odpovédnosti

Ukolem systému planovani, vykazovdni a odpovédnosti je branit Kanadu
a podporovanim mezindrodni bezpeénosti chranit zdjmy a hodnoty Kanad’and. Tento
systém umoziiuje Kanadé disponovat multifunkénimi, bojeschopnymi a globédlné
nasaditelnymi vzdudnymi, pozemnimi i ndmoinimi silami, schopnymi pfizpisobit se
zadanému tikolu, které jsou schopny rychle reagovat na vznik krizi doma i v zahranici,
a které je mozno nasadit v ramci spole¢nych nebo smiSenych operaci tak, aby byly
splnény vladou vyty¢ené obranné cile. Ziroveil tento program vladé poskytuje
strategické informace o branné-bezpecnostni situaci.

Obrana statu je dilezitym hospoddrskym problémem zemé. Z toho vyplyva, Ze
efektivni fizeni zdroji vy¢lenénych na obranu je prvofadym tikolem obranné politiky.
To vyZaduje jasné vazby ministerstva narodni obrany na ostatni priority a tkoly vlady.

StéZejni roli v této problematice sehrava méfeni vykonu.

(PreloZil a upravil: pplk. Ing. Roman Horék, CSc., npor. Ing. Vladan Holzner)
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