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Efektivnost: pojem aktualni, ukol naléhavy

K napsani tvahy o efektivnosti mne motivovalo nékolik ¢lanki ve VR 4/99 se
vztahem k obrannému pldnovani, procestim a jeviim, které pozitivné nebo negativné
ovliviiuji vykonnost, hospodarnost, ztraty a pomér trovné zabezpedeni obrannych
potieb a funkci v narodni, alianéni a mezinarodni dimenzi, stavu a vyvoje rezortu,
k vynaloZenym obrannym zdrojim. Za velmi podnétny povaZuji piedeviim clanek
majora Mgr. Otakara Patocky ,,Je efektivnost pojmem patiicim historii?“ [1], za jehoZ
velké pozitivum povazuji poloZeni konkrétnich otdzek a uvedeni naméti k zamyslen{
a praktickym aktivitam, zaméfenym na zvySeni efektivnosti. Studium, vyména nazord,
hodnoceni, slad’'ovani postojii a dalsi aktivity maji zajisté sviij vyznam a fada z nich je
jiz realizovdna, mj. cestou Vojenskych rozhledi. Nelze nepoloZit otdzku, pro¢
dosavadni vyslednost téchto aktivit a jejich vliv na redlné procesy jsou stéle nizké.

Jednou z pii¢in je, podle mého ndzoru, stile nedostate¢na hloubka a transpa-
rentnost, nejednotné chapani pojmi, pasivita a absence zpétné vazby pfi informaéni
vyméné, nizka komunikativnost, zastaraly nevhodny styl prace, nevyuZivani exaktnich
metod, informaéni techniky a modernich technologii v idicich procesech, nestabilita
struktur a vztahd, ale i nepochopeni nebo a priorni odmitan{ jinych neZ vlastnich
myslenek, nedostatek odvahy k jasnému nazvani véci pravymi jmény a deformace
konflikt z ndzorové do osobni nebo zajmové roviny.

Ve svém ¢lanku, jakkoliv by to bylo velmi zajimavé a jsem k tomu pfipraven, se proto
nezaméiim na hledani odpovédi na otdzky nebo na diskusi ndméti, uvedenych v [1].
Domnivam se, Ze k zkvalitnéni, zrychleni tempa a ti¢innosti procesu zvySovani
vyslednosti a efektivnosti ¢innosti a vystavby rezortu obrany, hospodarnosti vyuzivan{
zdroji, sniZeni ztrat a k praktické G¢inné realizaci procedur obranného planovani na
tirovni NATO, CR i rezortu v soudasné dobé vice piispéji tivahou, orientovanou spise
na specifikaci pojmil (viz pfedchozi véta), metodologické a analytické otazky stanoveni
a zvySovanf{ efektivnosti procesd a redukce ztrat. V dil¢ich otdzkach se dotknu, nikoliv
za i¢elem polemiky nebo kritiky, ale k praktické ilustraci teoretickych dvah, i obsahu
¢lanku [1] a nékterych konkrétnich problémii efektivnosti v rezortu obrany.

Mym cilem je pfispét k zintenzivnéni redlného, upifmného, konstruktivniho
a kvalifikovaného zdjmu o problematiku efektivnosti, k ujednoceni terminologie
a prolomeni komunikacénich bariér, k prohloubeni a zietelnéj§i orientaci tvah,
k zrychleni postupu v jejich praktickém uplatnéni. Povrchnost, pouhé proklamace
s podprahovym tdinkem, nebo naopak pseudorazantni aktivity totiz nejen Ze,
z hlediska spoleenského uZitku, dé¢inného a hospoddrného zajisténi obrany,
nepoméhaji a zbyte¢n& odéerpévaji zdroje, ale ve svych dsledcich stabilizuji chaos
a negativni jevy. V této souvislosti se domnivam, Ze autor ¢lanku [1] mé i nem4 pravdu,
co se tyce akceptace pojmu efektivnost: vzdy je nutno zfetelné specifikovat koho a ¢eho
se efektivnost tykd, kdo a pro¢ vytvaii zdroje a kdo a k emu vyuzivd, resp. absorbuje
efekt. K tomuto problému se jesté vratim.
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Co vlastné znamena ,,efektivnost“?

V zisadé je shoda v nazoru, Ze efektivnost (ekvivalent ii¢innost) se vieobecné chipe
jako pomér efektu (produkce, vystupu) k nakladim ( zdrojiim, vstuptim). Na pfislu§ny
vzorecy = E/Nsi jisté v8ichni vzpomeneme ze studia fyziky nebo termodynamiky ve
Skole. Neni, myslim, nutno podrobné uvadét shody a odliSnosti charakteru aplikace
tohoto vztahu u fyzikalné-technickych a socidlné-ekonomickych (véetné vojenskych
a obecnéji obrannych) systémii. Principidlné je pojeti analogické, véetné podrobnéjsich

s w2

forem zdpisu v druhé ¢asti vztahu (1).

2 TE-Ti-Y 1
RRSTRS SrTs Srows YR .

n efektivnost (1i¢innost)

E celkovy vyuZity efekt

E, pozitivni efekty

E_ negativni efekty

Zg ztraty na strané efektu

N celkové naklady (sumérni reprezentace vloZenych zdrojt)

Ny néklady (zdroje) vioZzené tidelné

Nz néklady (zdroje) vloZené zbyteéné

Z ztréty na strané zdroj (do procesu tvorby efektu viibec nevstoupi)

Samoziejmé lze a je zajimavé jednotlivé komponenty v té€chto vztazich déle
strukturovat, véetné rozliSeni fixnich a variabilnich vstupi, formulovat vztahy a synergie
mezi nimi, zavést Casové zdvislosti, rizika a prahové hodnoty i daldi aspekty
ekonomického, technologického, socidlniho, psychologického i etického charakteru.
To v8ak neni piedmétem ¢ldnku a kromé toho je kvalitnéji uvedeno v ucebnicich
ckonomie. Jednoduchy matematicky vztah uvddim piedevdim proto, abych
dokumentoval, Ze v jeho intencich koncipuje, planuje, Fidi, reguluje, realizuje
i kontroluje svou ¢innost a vyvoj a jejich produkéni i zdrojovou stranku kazdy
racionaln€ a odpovédné se chovajici cilové zaméfeny subjekt, resp. organismus. Své
vstupy a vystupy, efekt a naklady, své ztrity a své zdroje af pfimo nebo nepfimo,
formalizované nebo neformalizovang, kalkuluje, planuje a kontroluje v podstaté kazdy
¢lovék ve svém osobnim soukromém Zivoté, a proto obecné nelze a priori mluvit o averzi
nebo zprofanovani terminu ,efektivnost®.

Do jiné roviny se dostdvd problém akceptace pojmu ,efektivnost” v situaci
prekrodeni osobniho, rodinného nebo jiného soukromého ramce. Zacin se uplatiiovat
a zdroven Casto tcelové zamlZovat adresace zdroju i efektd, relativita efektivnosti
a interakce subjekti: zdroje vyuZivané subjektem S2 vytvofil a jsou tedy efektem
¢innosti a vysledkem vyuZit{ zdroji subjektu S1. Propagatorem pojmu ,efektivnost®
v nikoliv soukromém, ale spole¢enském smyslu, nebude ten, kdo jej bud’ nechédpe, nebo
se jej boji (to plati i u jinych pojmi). Doufam, Ze ¢tenaf spravné pochopi trivilni, ale
ilustrativni piiklad, ktery dava vztah ,,zlod€] - okradeny“, nebo vztah , klamajici dluznik
- diivéiivé naivni véfitel“ (nekoneéné velkd, resp. nulova efektivnost). Co je pro
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jednoho limitné efektivni, je pro druhého absolutné neefektivni. Tento zajimavy
problém, souvisejici mj., i se vztahem pracovnik - organizace, nebudu déle rozvadét,
nutnost konkrétniho, relativniho pojeti efektivnosti je, myslim, ziejma. Do kategorické
roviny se dostiva, je-li subjektem spotieby zdrojii statni instituce a subjektem tvorby
a poskytnuti zdrojii k zabezpedeni pozadovanych sluZeb obéané - tviirei hodnot, daiiovi
poplatnici. Zasadni vyznam ma oviem tento aspekt i pii vyuZivani piirodnich zdroji, kde
se vyrazné uplatiiuji negativni efekty a rovnéZ dlouhodoba ¢asova dimenze.

Tim jsem pfipomnél uZite¢nost a prakti¢nost shora uvedeného vztahu. Ten, a do
urcité miry i pfedchozi trividlni piipad, ukazuji na dalsi aspekty prohloubeni chapani
a vyuZivani pojmu ,,efektivnost”. Obcas se lze setkat s neuvaZenymi tezemi nebo pfimo
s frdzemi typu ,z diivodu omezenych zdroji nelze ..., ,zdroji neni nikdy dost®,
wdosdhnout maximdlnich dspor nebo, efektu®, ,pracovat s minimélnimi néklady“
a pod. Jak znamo, v redlném svété, v redlném Zivoté je omezeno viechno a mluvi-li se
o omezenich, je vzdy nutno vidét redlny konkrétné vymezeny pripustny prostor na
strané efektu (poZadovanych funkci) i zdroji.

Prahové hodnoty a terminologické okoli

Minimélni néklady, doslovné vzato, jsou nulové naklady a snadno lze pochopit, Ze
teoreticky lze dosdhnout maximélni, k nekoneénu se bliZici, efektivnost pfi téméf
nulovych ndkladech a nenulovém, sebemen$im efektu. Proto ma podstatny vyznam
stanoveni prahovych hodnot, a to jak separatné pro efekt a néklady, tak v jejich vztahu.
Nejde jen o eliminaci prostoru singularity v uvedenych vztazich (déleni nulou, resp.
neurdity vyraz typu 0/0), ale o zcela praktické otazky (opét nemohu nepfipomenout, ze
je v osobnim Zivoté fe$i mnohokrat kazdy z nas):

— Z jakych potfeb (vyzev) vyplyvi dany efekt? Komu a pro co slouzi?

- Jaké procesy, funkce a subjekty jsou objektivne nutné k tvorbé pozadovancho efektu?

- Jsou v analyze nebo syntéze procesu nebo subjektu uvazovany adresné a konkrétné skuteéné
viechny efekty a naklady?

Kdo poskytuje a kdo spotieboviva zdroje?

— Jaky je minimalni nutny (prvni prahovy) efekt, pro ktery ma dand ¢innost nebo proces viihec
smysl?
— Jaké jsou minimalni nutné (prvni prahové) zdroje, k tomu, aby byl dosazen nenulovy,

(minimalné vyznamny) efekt nebo minimdlné pozadovand droven vyuziti  zdroju
(efektivnost)?

— Jaky je maximalné potiebny (druhy prahovy) efekt?

— Jaké jsou maximilni (druhé prahové) zdroje, pii jejichZ zvySovani nedochazi k vyznamnému
nebo potiebnému ndrastu efektu nebo efcktivnosti?

Lze snadno pochopit, jak jsou definovany tii prahové hodnoty, ukazujici maximalni
Zadouci, resp. disponibilni limity efektu a nikladd. O souvislosti prahovych hodnot
a ztrat se zminim v jiné ¢asti ¢lanku.

Jakkoliv je to paradoxni, pfi alokaci a fizeni zdrojl i pii posuzovéni efektivnosti
v neprivatni roviné sluzeb, funkei a vydaji statu se tyto jednoduché otazky casto
opomfjeji a k problémim se pfistupuje povrchné. To se tykd zejména indikace
zfejmého plytvan{ zdroji pii podprahové hodnoté efektu. Je viak nutno pfipomenout,
Ze potiebna hloubka, resp. viibec ,nadprahova“ aplikace analyzy prahovych hodnot je
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podminéna redlnosti chodnoceni jak potiebného efektu, tak adekvatnich zdrojii. Aby
viak mohl byt efekt hodnocen, musi byt jeho Zadouci (cilovy) stav kvalitativné
a kvantitativné jasné stanoven. K zvy$eni efektivnosti je nezbytné podstatné zkvalitnit
pldnovéni a vyuZivani zdroj, zvysit jeho transparentnost a objektivnost. Z na8i praxe
musi zmizet kategorické vyroky typu ,Nevime sice co potiebujeme a co udélame, ale
piesné vime, co to bude stit a kdyZ to nedostaneme, dojde ke kolapsu a nevyuZiti
ptedchozich investic.“ Stale pieZivajici u¢elové ,nafukovani“ zdrojovych narokd, at jiz
pod hesly vladnich usneseni nebo poZadavki NATO, deformuje pldnovaci proces
i hodnoceni efektivnosti. Kupodivu lé¢eni této nemoci neni nikterak obtiZné pii
diisledné aplikaci jasnych postupii fizeni a kontroly vyuZiti zdrojd.

Opét neuskodi pohled do béZného Zivota a uplatnéni faktu, Ze velmi i¢innym
(efektivnim) prostiedkem proti systémovym negativnim jeviim miiZze byt namdtkova,
ale velmi podrobnd a konkrétni kontrola. Jestlize napf. nelze z Casovych diivodii
podrobng kontrolovat vécnou opodstatn&nost a korektnost zdrojovych narokd viech
(tj. ¥adové desitek az stovek) investi¢nich projektd, lze provést diislednou zcela
nezédvislou kontrolu (audit) napt. u dvaceti finanéné nejnaroc¢néjsich a u dalsich, napf.
dvaceti ndhodné vybranych (vylosovanych). ,Damokliv me¢ védomi moZné kontroly
a re4lného postihu nutné musi zvysit redlnost vécnych, technologickych, organizacnich,
&asovych i nakladovych rozvah a kalkulaci, kultivaci planovani a nasledné efektivnost
realizaénich procesti. To se netyk4 jen oblasti investic, ale viech procest se vztahem ke
zdrojim, planovini a hodnoceni efektivnosti. Je v8ak nutno pfipomenout dvé
vyznamni omezeni vyuZzitelnosti této metody: Piedev§im musi existovat minimalni
nadprahova bdze systémového uspoiddini; u totdlné zdevastovaného, necilového,
nedefinovatelného a nerekonstruovatelného, chaotického systému bez zikladnich
pravidel a fadu, s vnasenou nikoliv zdpornou, ale kladnou entropif (napf. permanentni
chaotickou reorganizaci) je nutno piedeviim razantnimi systémovymi opatienimi
zastavit pad, zajistit stabilizaci a eliminovat negativni jevy, jejich motivy, zdroje
a podminky. Za druhé musi byt zietelna prakticky realizovana ochota, viile a schopnost
vysledky kontroly vyuZit, véetné osobnich transparentnich postihd.

Stru¢éné nyni uvedu nékteré dalsi aspekty efektivnosti a souvisejicich pojmd, které
maji piimy vztah k tomu, ¢emu se iika ,,ekonomické chovani®. U samotného pojmu
»efektivnost® i odvozenych velmi frekventovanych pojmi ,.efektivni® a ,,efektivné® je
tieba rozliSovat dvoji pojeti. V kvantitativnim smyslu se chdpou jako korektné, na
zékladé poméru efektu a nakladd, definovany ukazatel kvality procesu nebo subjektu,
slouzici mj. jako parametr diagnostiky, hodnoceni nebo porovnéni. PouZiti uvedenych
pojmi v kvalitativnim smyslu, napf. ve spojeni ,,vysokd efektivnost®, ,efektivni fizeni“
nebo ,efektivné vyuzivat ¢as“, by mélo jasné a zdlvodnitelné signalizovat, Ze pfi
koncipovini, realizaci i kontrole procesti se diisledné a konkrétné, v potiebné hloubce
a komplexnosti, posuzuji a zvazuji jak efekt, tak naklady a jejich vztah. Pouzije-li tedy
nékdo uvedené terminy, mél by poéitat s tim, Ze bude musit prokézat, zda a jak efekt,
zdroje i jejich vztah stanovil a hodnotil. TotéZz se tykd vyuziti efektivnosti jako
stanoveného atributu procesi a subjektii. Tyto dosti striktni poZadavky by mély vést
k tomu, aby se uvedené pojmy pouZivaly s velkou odpovédnost{ a stifzlivosti.

Podobni situace je se zpfesnénim a korektnosti vyuZivani jinych, ¢asto povrchné
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chépanych, pojmii a souvislosti. Zcela zavadéjici jsou fraze jako ,stat to zaplati...“ nebo
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»armada mi dala ... “ pfipadné ,funkcionai XY mi dal ...“. Nikoliv dsméy, ale hriizu
musi u odpovédného ¢lovéka vyvolat ¢erny humor typu ,.kdo neokrada stat ...“. Je nutno
piipomenout nejen vécné a ekonomické, ale i politické, socidlni a etické aspekty
vyuZivani statnich zdroji. Kazd4 aktivita, kazdy subjekt statntho organismu maji zcela
jisté ndkladovou a mély by, resp. musi, mit i uzitkovou stranku. Obé stranky musi byt
vnimany a hodnoceny soucasné. S urcitou nadsazkou lze fici, Ze opravdova demokracie
nastane, az si toto plné uvédomi jak obéané, tak statni zaméstnanci (obrazné feceno,
az na televizni obrazovce vedle zabéru politika, statniho tfednika nebo vojaka na
konkrétnim postu a v konkrétni situaci bude vZdy adresna informace, kolik penéz dané
aktivita a subjekt stojf a co tomu, kdo je platf, konkrétné v jeho stupnici hodnot p¥inasi).
Role informaéniho systému vefejné spravy v tom je ziejma.

Vratim se vSak k terminologickému okoli efektivnosti. Pojem ,hospodédrnost
(ekonomicnost)“ by mél byt vztahovan k takovym otdzkam, kdy je z uvedené dvojice
sefekt - ndklady” pozornost zaméiena predeviim na néaklady a jejich redukei pfi
stanoveném, vétS§inou minimu blizkém nadprahovém efektu. Proti tomu termin
»vyslednost (efektivita) by naopak mél odriZet diiraz na stranu uZzitku (efektu,
produkee) pfi danych zdrojich, resp. v daném zdrojovém ramci. Pojem ,,vykon“ v této
sekvenci by mél byt, jak je i obvyklé, vyuZivan jako casové diferencialnf ukazatel
k okamzZité charakteristice redlného efektu, resp. trendu jeho vyvoje, pojem
»wvykonnost“ by naopak mohl mit integrdlni povahu a charakterizovat efekt v Casovém
intervalu.

Na rozdil od fyzikdlnich a technickych systémii neni obecné efektivnost
(v kvantitativnim pojetf) v socialné ekonomickych systémech a procesech bezrozmérné
¢islo v polootevieném intervalu <0,1), ale vyjadieni efektu, pfipadajiciho na jednotku
zdroji, jehoz hodnota v disledku obecné riiznych ukazateld a stupnic méfeni efektu
a ndkladi a rovnéz v disledku vneseni zdporné entropie slozkou lidského intelektu,
miiZe byt vétsi nez 1. Otdzka méeni efektu v dané tiidé systémi je sloZitd a v oblasti
obrany tizce souvisi s hodnocenim bezpeénostnich rizik a jejich eliminace. Vzhledem
k prevazujicimu vyuZiti efektivnosti k porovnavani variant pfi optimalizaci, neni pifli§
podstatné konkrétni numerické hodnota, dileZita je viak souméfitelnost viech ¢lent
v ¢itateli zdkladniho vztahu (1). U procesu nebo subjektu s atributem efektivnosti
(s piipadnym pfipusténim lokalnich - jasné stanovenych - vyjimek), viak musi nutné
mit ¢itatel (vysledny efekt) hodnotu kladnou. Tato na prvni pohled trividlni podminka
se ¢asto, zejména, jde-li o neprivatni statni nebo piirodni, konkrétné neadresné zdroje,
a pfi nedostateéné definovaném a kontrolovaném efektu, opomiji. Ctenaf jisté chépe,
7e mam na mysli pfedev§im zdroje ze statniho rozpoétu, zobrazujici ve finanéni formé
hodnoty vytvoiené nikoliv stdtem, ale jeho obc¢any. Efektem proto rozumim sluzby
obéantim k zajisténi kvalitniho Zivota, trvale udrzitelného vyvoje, stability, ochrany
a obrany hodnot, delegované na stat jako inteligentni, dcelné organizovany
demokraticky fizeny a kontrolovany systém. V hodnotové stupnici, u vyspélého naroda,
maji mir, humanita, kultura, lidské solidarita, ohled na p¥isti generace, dcta k pfirodé
a hospodarné vyuZivani jejich zdrojd, vytvareni stabilnfho vnitfntho i vnéj$iho
bezpecnostniho prostiedi a zajisténi sluZeb pii nestandardnich situacich rozhodné
prvofadé misto. U této otdzky se na chvili zastavim.
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Obranné potieby a efekt

Stanoveni obrannych potieb, cilii a funkei je, jak zndmo, velmi sloZitd a citliva
zaleZitost, diskutovand v mnoha materidlech, véetné Vojenskych rozhledt (i ja jsem se
ji v nékolika ¢lancich dotknul). Ke katastrofickym diisledkim muze vést, jak dokazuje
historie i soucasnost, zdmérné nebo pouze chybné ignorovani integralniho
a komplexniho charakteru obrany, pfecenéni nebo podcenéni vyznamu vojenské
obrany, pfecenéni nebo podcenéni velikosti a potencialu sil, izolované preferovani
obrannych pied jinymi statnimi sluzbami a vydaji. Po politickych zménach v roce 1989
se, zejména v evropském méfitku, redlné pocitalo s ,,mirovymi dividendami“. Podil
obrannych vydajii v HDP ve vyspélych zemich klesal, a to s vétsi rychlosti, nez s jakou
rostl HDP.

Tento pozitivni trend se viak v posledni dobé zastavil a situace se, bohuZel, obraci
jingm smérem. Do tstrani se dostiava utvéareni stabilniho mirového bezpeénostniho
prostied{ a preventivni rovina krizového managementu a obrannych opatfent, i kdyZz
tato orientace je slovné, nikoliv v8ak pfili§ vyrazné, proklamovana a ve strategickych
dokumentech, véetné NATO, uvddéna. Zrcadlo budoucnosti je zastfeno. Politika
a spréava vefejnych véci je potlacovina bojem o moc a o statni zdroje. Stdle vyraznéjsi
realitou je zna¢né lukrativnost statnich zakazek v oblasti vybaveni armad. Huménni
hodnoty, pocit domova a bezpe¢i, vzdélanost, komunikace a informace, role
sdélovacich prostfedki, kultura, vztah materialnich a nemateridlnich hodnot, moznosti
i prirozené nedostatky demokracie jsou iicelové deformovdny. Mezinarodni
spoluprice, hledani' spoleénych cest k prevenci konfliktii, redukci jejich pricin
a podminek, vzijemné poznini, pochopeni a akceptovani narodnich odliSnosti jako
bohatstvi Zivota jsou deformovany hypertrofii materidlnich ukazatelii a ekonomickou
globalizaci. Z integrace se stava kolektivizace. Zdjmy miliond lidi, obyvatel planety
Zemé, vytvaiejicich hodnoty mj. i pro obranné systémy, jsou jaksi nevidény, neslyseny.

Svétové spolecenstvi je provazano a mir i bezpeénost jsou nedélitelné. Stale vice se
vSak uplatiiuje konjunktura mirovych operaci a akcent na vjznam operaci mimo obranu
nérodnich teritorif nebo alianéniho prostoru. Misto redukce bezpecnostnich rizik se
preferuje dimenze operaci, sil, uskupeni rizného typu, a hlavné velitelstvi, tabi,
vybord, boardd, atd., kde, pochopitelné, nai odbornici nemohou chybét. Misto
redlného jednoznaéného posilovani miru, atlumu vyzey a krizi a sniZovéni obrannych
vydaji v disledku mirovych aktivit se v uzavieném fetézci bezpeénostni prostiedi —
bezpe¢nostni vyzvy — obranné zdroje — obranné vydaje — vystavba a piiprava sil -
¢innost sil — bezpecnostni prostredi stietavaji dvé vzajemné protikladné zpétné vazby
(viz obr. preru$ované ary).

Kladnd zpétnd vazba, zesilujici, destabilizujici, rozticejici koloto¢ vydaji, sil
a operaci, je podnécovana zejména zdjmy riznych subjekti na piimych nebo
nepiimych, zjevnych nebo skrytych ziscich a parazitnich ztratach obrannych zdroji. Sily
druhé, teoreticky zaporné zpétné vazby s tlumici funkci maji tfi paralelni, vzijemné se
ovlivitujici vétve:

— bezpeénostni politika mezinarodniho spolecenstvi, obrannych alianci, statd

a narodi,

— politické a statni instituce a administrativa,
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- informovanost, véetné masmédii, vzdélanost, kultura, hodnotova orientace, moralka
a, moZno fici i odvaha ob&anii - obyvatel Zemé.

Zilezi na viech uvedenych sildch a jejich vztazich, co pfevaZi a jak bude orientovan
vysledny vyvoj. Rozhodujici v demokratickych zemich by mél a musi byt obc¢an a jeho
postoj k efektu a nakladiim statnich zdroji. Podstatny v§znam ma irovei politickych
a administrativnich subjektd, zejména jejich odolnost vi¢i riznym ,svodim“
a deformujicim vliviim. Komplexni analyza a feseni tohoto sloZitého problému je mimo
obsah ¢lanku. Na zdkladé sledovani medialnich informaci a trendu urcité konjunktury
mirovych operaci lze v3ak, bohuzel, usoudit, Ze soucasny vyvoj je, ze spolec¢enského
hlediska, nezadouci. Pfitom s mirovymi operacemi (a jejich vydaji) by se, z mnoha
diivodii, mélo zachazet jako se vzaicnym korfenim. Obrazné fec¢eno, i pfi lé€eni nemoci
premira Iéki Skodi a tlak farmaceutickych lobby a reklama v médiich nemize byt
urcujici. Jak je vidét i v tomto ohledu je relativita efektivnosti na misté a ekonomické
chovénf, s aplikaci skute¢né perspektivni a Zivot podporujici stupnice hodnot
a s integrovanym uvazovanim efekt a zdroji mizZe odhalit subjektivni zajmy a icelové
matouci dogmata.

c) informace, vzdélani, moralka,

b) instituce, statni administrativa

a) bezpecnostni politika

A
A4

- P| Bezpet. |yl ) g [=>{ Sily: pp | Funkce sil:
85 vyzvy potfeby vystavba, operace,
:C: ,%; (rizika) vyevik akce
&g vy _{
2 Obranné
zdroje
A
v
Stav obran. syst.
soud./cllovy

Obr.: Zpétné vazby v retézci obrannych zdroji
Tento piistup vylouci, aby se zapominalo na prosté pravdy: Ze zdroje, jsou jen jedny;
ze zdroje na mezinarodnf aktivity rizného druhu, vice nebo méné ticelné nemohou byt

soucasné vénovany na zabezpedeni, vycvik a vystavbu jednotek, které se pfipravujf
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»pouze“ na obranu narodniho a alianéniho teritoria v redlném spektru vojenskych
anevojenskych bezpeénostnich rizik; Ze zdroje hodnot pro funkce stétu, véetné obrany,
jsou dany piedevsim vykonnosti ekonomiky a zpiisobem hospodareni, Ze zdroje,
vénované na obranu, nemohou byt souc¢asné vénovany na vzdélani, Zivotni prostiedi,
dopravu, kulturu nebo na zdravotnictvi. NaleZité uplatnéni pohledu ,,prizmatem“
efektivnosti nutné povede k otdzce konkretizace potieb a zdroji, subjektii a procesi.
Neni Zadné ,se“, ani na strané efektu, ani na strané ndkladd. Inteligentni stanoveni
obrannych potieb na narodni, alianéni i mezinarodni drovni a z ného odvozeny redlné
potiebny adekvétni efekt musi byt proto oprosténo od subjektivnich z4jmi a ambici
a feSeno odpovédné, s ohledem na viechny potieby, efekty a zdroje. Nejen politici, ale
i vojéci - profesiondlové — obéané a zejména vrcholovy management rezortii obrany by
méli udélat priillom do archaickych paradoxii a vyrazné pfispét k eliminaci frazi
a médnich klisé. Nelze podlehnout subjektivnim tlakiim a obvifiovéni z nepochopeni
vyznamu toho ¢i onoho vice nebo méné opravnéného ticelové médniho trendu. Nelze
tiistit sfly. Priority nemohou byt uvazovany bez zdrojového prostfedi: obrazné feceno,
jiné priority ve vztahu k vodnim zdrojiim ma obéan v prostoru zéplav, jiné poutnik na
pousti. V piipadé velkého nedostatku, resp. z minulosti zdédéné neprogramové
deformace zdrojd, lze fici, co se tyde spektra aktivit a vydajl, Ze méné je vice. Nelze
flirtovat na mnoha frontach a pouze vydavat zdroje bez nadprahového spolec¢enského
(zdiiraziiuji) efektu. V tomto sméru napi. nesdilim nazor, e by ACR méla byt
budovéna jako ,.expedi¢ni sbor“, i kdyz za odiivodnénou povaZuji potiebu pfiméfené
mobility a flexibility vybranych jednotek. Stfizlivost, odpovédnost a pfiméfenost,
a rovnéZ skute¢né moderni piistup k vytvareni moderniho stabilniho bezpe¢nostniho
prostiedi povazuji za kli¢ové vjznamné i pfi participaci na vystavbé obranného pilife
a sil pro operace EU.

Prvotni (separovand) analyza a komplexni pojeti

Prvotni analyza efektivnosti procesu nebo subjektu musi byt zaméfena piedeviim na
to, aby byly korektné zahrnuty vSechny piimé i nepiimé, soucasné i budouci efekty
a provedena jejich klasifikace. Nutnou (nikoliv postacujicf) podminkou pro dalsi
efektivni tivahy o efektivnosti a viibec o realizaci procesu a existenci systému je, jak
jsem jiz naznacil, aby ¢itatel zlomku ve vztazich (1) mél kladnou hodnotu, tj. aby proces,
resp. subjekt nejen piinasel efekt, ale aby pozitivni, redlné vyuzitelny efekt prevazil
piipadné efekty negativni a ztrity na strané efektu. Otazka stanoven{ redlného efektu
ma4 specificky nadech pii hodnoceni efektivnosti Fizenf, kdy se efekt, asto zdmérné,
ztotoziiuje s vysledkem ¢innosti fizeného subjektu. Toto je dosti citlivd otazka, protoZe
je nutno vidét nejen jednu izolovanou situaci, ale uplatnit integralni pohled. V kazdém
piipadé je vSak nutno skute¢ny piinos fizeni pro funkci a stav fizeného subjektu
posoudit jako rozdil situaci, kdy se fizeni uplatni, resp. neuplatni. Vyznam této analyzy
pro indikaci zbyte¢nych nebo dokonce kontraproduktivnich , fidicich“ (nebo spiSe
wredicich®) aktivit je ziejmy. Jisté se s tim uz kazdy setkal.

Prvotni analyza tedy v prvém kroku musi posoudit efekt v daném realném zdrojovém
stavu nebo v planovacim procesu, pii modelové variantnich zdrojich; varianty
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s nesplnénou zdkladni podminkou E > 0 se musi vylou¢it. Druhy krok prvotni analyzy
by mél byt analogicky zaméfen na otdzky zdrojii v dané situaci, resp. pfi modelové
variantnich, pro kazdy analyzovany piipad konstantnich hodnotdch efektu. I zde je
kategoricky pozadavek tplného zahrnuti viech vstupli procesti a je realizujicich
subjektd. Zejména pfi zdrojové analyze ma vyznam vylouéeni singuldrni oblasti, kde
efektivnost velmi rychle roste s klesajicimi zdroji. Dals{ kroky by proto mély byt
zaméieny na test efektu a nakladd viiéi prahovym hodnotdm, na indikaci rizik, synergii
a ¢asovych zmén na strané efektu a naklada.

Separované diferenéni produkéni i nakladové posouzeni riiznych variant proces,
subjektii nebo struktur samoziejmé nemiize nahradit komplexni piistup se soucasnym
uvazovanim vztahu a vzdjemné funkéni zavislosti efektu a zdrojii jako dvou stranek
jedné mince (z tohoto hlediska mam, snad jedinou podstatnou, vyhradu
k charakteristice pojmu ,efektivni armada“ v ¢lanku [1]). Diléi analyzy z riznych
pohledii mohou pfispét k osvétleni problému a vymezeni prostoru piipustnych, resp.
nepiipustnych feSeni. Znovu musim zdiraznit: vie je, mirné feceno, zbytecné pii
ticelovém podsouvani subjektivnich zdjmd, zaméfiovani cili a prostiedkd,
nedefinované a/nebo nevyvdZené odpovédnosti a pravomoci, pfi nekorektnim
a nezdivodnéném ohodnoceni obrannych potieb, efektd a zdrojd, stavu zajiSténi
obrany  véetné adekvitniho piispévku k celkovému stabilnimu mirovému
bezpeénostnimu prostfedi a pfi absenci znalosti, informaci, poradku, pravidel, cili
avile.

Uvedeny zakladni vztah pro efektivnost a konecné i prakticky Zivot orientuji
hodnoceni kvality procesii a subjekti na maximalizaci hodnoty podilu efektu
a ndkladi. Pro dplnost musim je$té uvést, Ze existuje i jiny pohled, kdy si Citatel
a jmenovatel vyméni role a pii optimalizaci se hodnota podilu zdroji a efektu
minimalizuje. Pokud jsou efekt i zdroje souméfitelné, resp. méfitelné jednim
ukazatelem v jediné stupnici (napf. financemi), je moZné a Gcelné i jejich rozdilové
porovnéni; dile pracovat se vyplati jen s variantami, kde rozdil (zisk) ma kladnou
hodnotu. Takovych pfipadii je oviem v socidlné ekonomické oblasti, konkrétné
v oblasti obrany a bezpec¢nosti, malo. Jak je vidét problematika efektivnosti je pestra
a z metodologického hlediska velmi zajimava, dile se viak budu zabyvat pouze
zékladnim pomérovym pojetim.

Ztraty, ,,velka* a ,,mala* efektivnost

K prohloubeni tivah o efektivnosti a zvy§eni efektivnosti jejich praktického uplatnén{
v Zivot€ a vyvoji rezortu obrany (nic neni zadarmo, i proces uplatnéni a zvySovani
efektivnosti a s nim souvisejici procesy v oblasti pldnovéni a zdrojii maji sviij efekt,
naklady a efektivnost) jesté jednou piipomenu $kolni poznatky z termodynamiky. Jak
znamo, u technickych zafizeni na bézi tepelnych stroji (piikladem miiZe byt automobil
s klasickym motorem) se efektivnost jako pomér mezi produkovanym energetickym
efektem a dodanou energii, resp. jako koeficient imérnosti mezi vstupni a vystupni
energii, dekomponuje ve formé souéinu, tj. pfi symbolice, pouzité v €lanku:
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E=n.N=n0,N, (2)

kde:
e nvelkd“, systémova efektivnost je analogif iéinnosti termické

Nn wmald“, diléi, lokdlni efektivnost je analogif tic¢innosti termodynamické.

Domnivam se, Ze i v socidlné¢ ekonomickych systémech, véetné vojenskych
a obrannych systémd, je ur¢itd dekompozice a klasifikace integrovaného ukazatele
kvality produkce a vyuziti zdroji a opatieni k dosaZeni maximalniho podilu efektu
a nakladi na misté, i kdyzZ rozli§eni obou sloZek a v nich zahrnutych ztrat neni, oproti
technickym systémiim, tak vyhranéné. Ctenéfi se omlouvam za provizorni terminologii
s tim, Ze mi nejde o rigidni tvahy a kvantifikaci, ale spife o metodologickou
dekompozici. ,,Velka“ (systémovd) efektivnost v tomto pojeti zobrazuje troven
celkového systémového prostiedi, poslani a hlavni tikoly systému, organizaci, priority,
zdrojovy ramec a rovnéz jiz zminéné prahové hodnoty. Ztraty ve vazbé na ,velkou®
(systémovou) efektivnost na strané zdroji i efektd jsou zplsobeny principidlnimi,
systémovymi nedostatky a Ize je redukovat pouze na systémové celorezortni tirovni. Jde
pfedeviim o racionalitu a stabilitu organizaéni struktury a systému vztahd,
koncepénost, cilovost a vyvidZenou stabilitu a dynamiku vyvoje a o aplikaci
transparentniho systému pldnovini, fizenf a kontroly. DiileZitou roli hraji standardy
a informace o zdrojich a nakladech.

Analogie s termickou ti¢innosti tepelnych zdroji umozni dobie pochopit i klasifikaci
nutnych a zbyteénych nakladd, vyuZitelnych a nevyuZitelnych efektl, odliSeni
objektivné nutnych a zbyteénych (parazitnich) ztrat na strané nakladd i efektu. Tato
klasifikace spolu s uznanim skute¢nosti, Ze, pomineme-li ilustrativni piklad v za¢atku
¢lanku, nejen neni mozna produkce (efekt) bez zdroji, ale Ze neni ani mozné beze
zbytku vyuzit vSechny zdroje (Etendf si jisté vzpomene na prvni. a druhou
termodynamickou vétu), protoZe vzdy existuje uréitd reZie k zabezpeceni zdrojl
a reprodukci subjektu, umozni pfinejmensim polozit fadu zdvaznych otazek. Jde
hlavné o otézku pifiméfenosti pfimo neprodukujicich Fidicich, zabezpecovacich,
podpiirnych a bazovych (vytvarejicich personélni, materidlné technickou a informaéni
bazi) komponent procesu nebo subjektu a soustiedéni pozornosti tam, kde je realné
dosazeni vyznamného piinosu ve zhodnoceni zdroji. To se tyka zejména indikace
aktivit a jejich nositeld, nesouvisejicich s readlnym posldnim a funkcemi subjektu
a odcerpdvajicich (odséavajicich nebo pifimo tunelujicich zdroje i produkci). Je opravdu
paradoxem, jak se s vefejnymi prostiedky ¢asto naklada jako s privatnimi, avSak kdyby
opravdu byly privétni, jejich vlastnik by s nimi nikdy tak nehospodarné nenakladal.
Parazitni ztraty v systému stétnich funkei maji nejen primarni vécné a ekonomické
disledky, ale i vyrazné sekundarni sociélni a politické dopady. V oblasti obrany,
bezpecnosti, Zivotniho prostiedi, vzdélani a zdravotnictvi, kdy jde o zakladn{ Zivotn{
hodnoty obéanii - danovych poplatnikid, maji umysiné vytvaiené systémové ztraty
charakter hyenismu. BohuZel, indikace, na rozdil od technické a ekonomické oblasti,
je obtiznéjsi a daleko vice zdvisla na celkové trovni informovanosti, vzdélanosti
a mravnosti. Tyto ukazatelé, jak zndmo, vyrazné ovliviiuji droven politiky a jsou
kli¢ovym prinikovym prvkem v tomto, a nejen v tomto, téméf uzavieném uzlu.
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Ztrity ve vazbé na ,malou® (diléi, lokédlni) efektivnost i opatieni k jejich redukci
(moZnost eliminace je v jejich piipadech, analogicky s termodynamickou t¢innosti,
vy$§i, i kdyZ ani zde neni iipInd) maji jiny charakter. Nejde o masivni systémové ,,tunely
a diry, ale spiSe o ¢etné netésnosti a zbyteéné tieci odpory. Patii mezi né kazdodenni
plytvani lidskymi schopnostmi a praci, materidlem, energif, informacemi, ¢asem
a piirodnimi zdroji, nedostate¢né vyuZivani pracovni doby, nedostate¢nd 1drzba
techniky a objektd, ale i neopodstatnéné vydaje, nicelové nepfimérené standardy,
anachronismy typu FKSP a rizné neobjektivné selektivni podpory na rezortni virovni.
Myslim, Ze dfikladné introspekce v tomto sméru, na kazdém pracovisti, u kazdé
jednotky a tifadu, véetné zafizeni top managementu a zahrani¢nich pracovisf, by méla
byt projevem odpovédnosti a profesionality.

Nejen neustéaly narek a nadavani, ale pohled do vlastnich fad a sama na sebe by
mél patfit k ivahdm o efektivnosti a k feSeni zdrojovych problémi. Je opravdu
nutné tolik cestovat doma i do zahrani¢i, studovat zahraniéni zkuSenosti,
podkladovat a pifipominkovat, reorganizovat, opoudtét posddku, odlucovat,
proplécet to & ono tomu ¢i onomu? Jsou opravdu viechny dokumenty, porady,
komise a rady, funkce, aktivity a jejich subjekty uZite¢né? Vyuzivaji se efektivné, na
strané vstupli i vystupt modern{ informaéni prostfedky a technologie? Jsou vztahy
mezi subjekty orientovany na kooperativnost, soundlezitost, niro¢nost, korektnost
a odpovédnost nebo se uplatiiuje désiva synergie ignorance, arogance a moci?
Kazdy pfislu$nik rezortu, od vojaka zakladni sluzby az po pracovnika vrcholového
fizeni by mél, ¢as od ¢asu provést sviij osobni audit a porovnat zdroje, které dostava,
s efektem, ktery odevzdava, nikoliv sobé, ale ve prospéch sluzby, za kterou je
skuteéné placen. Tento proces oviem vyZaduje potifebné klima a stabilitu. Dobrym
piikladem mize byt studie a proces FRONT LINE FIRST, realizovany
v ozbrojenych sildch Velké Britdnie, zejména co se tyce ankety s Sirokou odezvou
vice nez 3000 navrhi na dspory a zvySeni efektivnosti (napsal jsem o tom v [3]).
Znovu viak musim pfipomenout, Ze podprahovy stav systémové efektivnosti
sebekvalitnéj§imi opatfenimi v oblasti lokdlni ,,malé“ efektivnosti kompenzovat
nelze, stejné jako na nizSich stupnich fidici hierarchie nelze od ur¢itého prahu
kompenzovat zasadni chyby managementu (lze matematicky a konecné i prakticky
dokdézat),

Jak jsem jiZz zminil, provdzanost ,velké“ a ,malé“ efektivnosti je u socidlné
ekonomickych systémd znaénd a podstatné vy$§i neZ u technickych systémd.
Zejména se projevuje v ovliviiovani prostiedi a podminek nejen pro vznik
a reprodukci ztrdt, indikaci negativnich efektd a parazitnich zdrojovych
a produkénich tinikd, ale dokonce pro maskovéni ztrdt a nepostiZitelnost jejich
subjektli, Obrazné feceno, v soustavé produktovodu lokdln{ ztrity piedstavuji vice
nebo méné pocetné relativné malé otvory a netésnosti na rozdil od ztrat
systémovych globélnich, z nichZ ur¢ita ¢ast je objektivné nutné (pro zajisténi vlastni
funkce a reprodukce systému, z diivodu redlnych, nikoliv idedlnich technickych
parametrii), zatimco parazitni ¢ast pfedstavuje velké, vice nebo méné cilené, tniky
na vstupech a vystupech, systémové projekéni a technologické chyby v rozvodech,
permanentni rekonstrukce a rovnéZz celkové korozivni prostiedi, degradujici
parametry systému.
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Priklad: efektivnost ve vyuziti lidskych zdroju

Ve stitni sféfe se zdrojovy deficit, zejména nedostatek zdroji na investice, velmi
¢asto Tedi redukei persondlu. Je moc nejen vojakd, ale i ucitell, Zelezni¢ard, lékard,
vyzkumnych pracovniki. A najednou se zjisti, Ze je moc i délnikd, zemédéled
a dtichodci. Snad je viibec moc ,,obyéejnych* lidi. Ti v§ichni na sviij Zivot ,,odéerpavaji“
zdroje jednak stidle nedocenénym supermanazertim, politikiim a statni byrokracii,
jednak firmdm, které statnim institucim dodavaji investice, techniku, technologie,
materidl, informace, ob¢as i know-how a vlastni zdjmy, atd., ¢asto s pochybnym
efektem, o to s vé&t§imi naroky. Jestlize se otdzky ,velké efektivnosti soustiedi pouze
na redukcei nebo decimaci personilu (¢dsteéné se dotykdm problematiky ¢lanku [1]),
jde vétdinou o pouze zdanlivé efektivni opatieni, o neuvazeny, primitivni a kratkozraky,
ale zdroven cileny proces, ktery velmi snadno odvadi pozornost od indikace skuteénych
systémovych parazitnich ztrat a diisledné reSeni otdzek efektivnosti. Napsal jsem o tom
pied n€kolika lety v [2]. BohuZel je uvedeny jednostranny pfistup nékdy podporovan
nepochopenim a nespravnou aplikac{ modelovych propoéti. Redukce personélu ve
statnich subsystémech by méla nésledovat az po néleZité systémové analyze; to,
samoziejmé neznamend udrzovani zbyteénych mist a zaméstnavani konkrétnich
nekvalitnich pracovnik, vykazujicich neschopnost, lenost, i jiné vlastnosti, neslucitelné
s praci ve statni sluzbé nebo ve statnich institucich.

Jako piiklad pro odli$eni a zdroveii poznani vztahu obou komponent efektivnosti,
nebo spiSe neefektivnosti, jesté uvedu dva aspekty, které, podle mého nézoru,
v souCasné dobé deformuji kvalitu vyuziti lidskych zdroji. Piikladem faktoru,
ovliviiujictho ,velkou®, systémovou efektivnost, je zdkladni metoda finanéniho
ocenovani personalu, vychazejici z tabulky platovych tiid s uréenim piislusné pozice
(fadku) podle délky praxe. Tento postup povazuji za systémové chybny, objektivné
neodiivodnény, neefektivni a demotivujici, jak na strané zdrojt, tak efektu. Myslim, Ze
soukromy podnikatel, kterému jde o redlnou produkci a zhodnoceni zdroji, by jej
neaplikoval. MozZny je pouze ve statni sféte a je opravdu paradoxni, jak je akceptovan.
Divodem je povrchni pojeti efektivnosti a personalni prace. Pfitom se nabizi daleko
vhodnéjsi, z hlediska fizeni a personalni priace ovéem naro¢né;jsi postup: pii zachovani
platovych tiid ve vazbé na naro¢nost funkce uvazovat v kazdé tiid¢ kategorie, napft. A,
B, C, D se stanovenou délkou praxe a redlnou kvalitou prace. Tyto kategorie by se
uplatnily pfi pfechodu do jiné funkce a platové tiidy, jednak pfi motivaci a hodnoceni
vykonnosti.

Je v3ak vrcholem absurdnosti, jak tento zpiisob hospodareni s lidskymi zdroji, tim
rozhodujicim v socidlné ekonomickych a vojenskych systémech, spokojené ,Zije
s druhym paradoxem, a to je neodivodnénym absolutizovanim ¢asového (vékového)
kritéria klasifikace a hodnoceni personélu, v rozliovani, resp. kastovani na ,staré,
neperspektivni,, a ,mladé, perspektivni“. Mam na mysli nejen vysilani do Skol a kurzi
v zahrani¢i a nasledné vyuziti takto nabytého lidského a znalostniho potencidlu, ale
celkovou deformaci vztahli a motivace. Myslim, Ze nejde o faktor systémovy, protoze
jiz, na rozdil od neddvné minulosti, nemd vyhranénou taxativni bazi a jeho uplatnéni
zévisi na individudlni vyspélosti vedouciho pracovnika. Synergie se systémovym
defektem je vSak zfejma a vyhovuje ,,mladym cestovatelim* a starym zachovalym
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,mrtvym broukim®, nemizZe v§ak podporovat efektivnost ani byt dobrou sluzbou
pro osobni a pracovni riist téch §fastnych, mladych, mezi nimiz je nepochybné
mnoho talentl s odpovédnym pfistupem, invenci a znalostmi. Vékové zaloZena
diferenciace a averze by méla byt urychlené pieklopena do roviny neefektivni
prace. ,Hazeni do dvou pytli“ podle primitivniho kritéria je ov8em velmi
nenarocné.

Uvedené piiklady samoziejmé nevyerpavaji problematiku detailné a v celé Sifi;
analogicky by bylo moZné se zabyvat praktickymi otdzkami efektivnosti materidlnich,
technickych a informacénich zdroji, efektivnosti fizeni a veleni, zabezpeceni, védy,
vyzkumu a vyvoje. Pfedpokldadam vsak, Ze, spolu s predchdzejfcimi tivahami ukazuji na
moznosti analyzy a klasifikace ztrat v ramci komplexniho a néleZit€ hlubokého feSeni
otazek efektivnosti k odli$eni ztrat rizného typu (velké a malé, systematické a nahodilé,
motivované a nemotivované, podprahové a nadprahové, akceptované a ne-
akceptované, atd.), nalezeni vztahl a vneseni fddu a odpovédnosti do planovacich
a fidicich procesi. Kli¢ovy vyznam ma zajisténi potiebnych informaci, jde vSak pouze
o nutnou, nikoliv postacujici, podminku. Informaéni procesy a jejich fizeni musi byt
samy o sobé efektivni, stejné jako vechny procesy, zaméiené na efektivnost vyuZziti
zdroji.

Zavér

Disponibilni zdroje stitu, dané piedevsim produkei ¢eské ekonomiky, jsou takové,
jaké jsou. V budoucnu, pfi jejich predpokladaném ristu, je nutno pocitat se spldcenim
vnitfnich a vnéjsich dluhii a k zabezpecenfi kvalitativniho posunu v dlouhodobé zaned-
banych oblastech. Nejde jen o dosaZeni atributi ¢lenského stitu NATO a budouciho
¢lena EU, ale piedevsim o zaji§téni prosperity, perspektivnosti, bezpecnosti a celkové
kvality Zivota obyvatel CR. Nejde jen o nomindlni a redlnou velikost zdroji. Jde zarovei
o kvalifikovany pohled jak na potieby, cile a Zddouci efekty, tak na zdrojové progndzy,
0 programovy piistup v planovacim a alokaénim procesu, o troveii efektivnosti vyuZit{
zdroji. To plati pro stit jako systém i pro jednotlivé rezorty.

Soudasn4 zdrojova situace rezortu obrany je sloZitd. Kromé redlné malé velikosti
zdrojli hraje vyznamnou roli neblahé dédictvi diivéjsiho neprogramového fizeni
vystavby rezortu s neadekvatni preferenci oblasti mimo hlavni priority cili k dosaZen{
parametrl sil NATO, k adekvatnimu pifspévku ke kolektivni obrané a zajiSténi
potiebnych funkci obrany na narodni irovni.

K narovnani problémi a odstranéni chyb je nutné tviiréim zplsobem aplikovat
osvédéené procedury obranného planovani NATO, Ceské republiky a rezortu, zejména
pak metodu SPPR. Misto nouzovych fe$eni musime vyuZzit modernf exaktni metody,
informaéni technologie a zkuSenosti, ziskané v zahrani¢i. Piipoji-li se vzd€lanost,
odpovédnost, viile a pracovitost, je tispéch zaruéen. Snad k tomu alespoii malou kapkou
piispéje mijj ¢lanek. Budu vdééen za jakoukoliv odezvu a hlavné za aplikaci uvedenych
nézoril a navrhi.
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Nedostatek sebevédomi posililo vseobecne zklamani z toho, co prinesl konec studene
valky. Misto ,,noveho uspordaddni svéta®, zalozeného na jednoté nazortt a harmonii, se
wlikazy, které mély patrit minulosti* z ¢ista jasna staly podobou budoucnosti. Prestoie
etnické a ndarodnostni konflikty uz zéejmé nemohou vyvolat svétovau valku, ohroZuji mir
ve vyznamnych oblastech zemékoule. Nelze tedy tvrdit, Ze by se v dohledné dobé dala vilka
povaioval za prekonanou zalezitost. Pro bohaté zemé, krocené jejich sebeznicujici
technologickou kapacitou i viastnim zdjmem, je valka luxus, ktery st v jejich ocich mohou
dovolit jen chudé narody svéta. Ale limity branici privilegovanym ndarodiun ve vilceni
budou v blizke budoucnosti mezi chudymi dvéma tretinami lidstva patrné dosti vzacnym
Jevem.

* ¥k ¥

wJaltskd Evropa* je nendvratné pryé a je nezbytné nuinée, aby nenastal navrat k Evropé
wrersailleskeé™. Konec rozdélené Evropy by nemél vést k tomu, aby se vrhla o krok zpét
k Evropé hastericich se ndrodnich stdtii, ale naopak ji primét, aby vykrocila smérem k
SJormugjicet se vétst a tésné integrované Evropé, posilované rozsirenym NATO, a navic
chrdanéné konstruktivnim bezpecnostnim vztahem s Ruskem. Hlavni cil Spojenych stdati
v Evropé Ize tedy shrnout zcela prosté: pomoci skutecného transatlantického partnerstvi
upevnit americke predmosti eurasijského kontinentu, aby se rozsirujici Evropa mohla
stat redlnym odrazovym mistkem pro pronikdni mezindrodniho radu - zaloZeneho na
demokracii a spoluprdci - do Eurasie.
Zbigniew Brzezinski , Velka sachovnice*.
(K cemu Ameriku zavazugje jeji globdlni prevaha.)
Mladd fronta, Praha 1999.

100



