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K bezpecnostnim dokumentiim
Ceské republiky

Internet je prostredek urychlujici prdci s informacemi. Chvdlim odpovédné pracovniky
obhospodarujici webové strdanky http:/www.army.cz za zvefejnéni ¢lanial, které se zabyvaji
aktudlnimi problémy soucasného vojenstvi, respektive bezpecnosti stdtu a Aliance. Cldnek
PhDr. Marie Michdlkové a Ing. Jiiiho S!é!mnovske’ho LAlianéni rozmér koncepéniho
rdmce bezpecnostni a obranné politiky Ceské republiky” vpadd vhodné do obdobi
pripravaych diskusi a tvorby novych, & novelizace soucasnych bezpecnostnich dokumentit
Ceské republiky. Délka doby od podini élinku do vyddni ve Vojenskych rozhledech se
takovymto zpiisobem vyznamné zkracuje, a to je dnes velice vyznamny moment. Ddvdm
na zviZenou, zda by nebylo vhodné vyuzitim Internetu timto zpiisobem diskutovat
k aktudlnim problémitm, véetné zvefejiiovdni ndzoni diskutért.

* ¥ ¥

Bezpeénostni strategie Ceské republiky (BSCR) byla schvélena vlddou 17. \inora
1999 a Vojenska strategie Ceské republiky (VSCR) 29. biezna 1999. Mohli bychom se
ptét, pro¢ se necely rok poté zahajuje préce na novelizaci téchto dokument, pficemz
zfejmé nepiijde o piedpoklddanou novelizaci [1]. Lze hovofit o zméné€ bezpecnostni
situace nebo spise o nekvalitni préci zpracovatell a oponentii? Pokud bychom pfipustili
tento zavér, mohla by nasledovat otdzka, pro¢ piedkladané dokumenty viada schvélila?
Jedna z mnohych variant odpovédi by mohla znit: obdobi zpracovani dokumenti bylo
slozité, Ceskd republika se pfipravovala na vstup do NATO, mnohé otdzky se fesily za
chodu atd. I tuto odpovéd’Ize ptijmout, i kdyZ bych jisty dil odpovédnosti za niZsi urovei
védeckého piistupu zpracovatelim piisoudil. VE&iim, Ze dnes, kdy se nade pozndni
posunulo smérem k alianénimu mys$leni a chapéani otdzek bezpecnosti a obrany, by
stejni zpracovatelé dospéli k ponékud jinym zdvérim. Pfijaty harmonogram novelizace
bezpecnostnich dokumentt CR, piijaty 21. prosince 1999 Bezpeénostni radou stétu,
zvlasté piedpoklddand diskuze k pracovnim verzim formou konferenci a seminaid
(znovu piipomindm mozZnost i internetové diskuse) a pfipravovana opatieni na
Ministerstvu obrany CR, svédé o zcela jiném, promyslenéj$im piistupu.

Chtél bych nékolika pozndmkami prispét k celému procesu. V prvni ¢ésti se vyjadiim
k obsahu vy$e uvedeného ¢lanku, v druhé é4sti se zminim o zajimavych nazorech, které
zaznély na ,kulatém stole“ konaném pod patronaci Katedry fizeni obrany statu (K 101)
dne 11. ledna 2000 na Fakulté velitelské a $tdbni Vojenské akademie v Brné pod
ndzvem ,,Operace 2000%, a koneéné v zévéru uvedu vlastni pfedstavu o obsahové
strance novych bezpeénostnich dokumenti.
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Srovnavat srovnatelné

Autofi zminéného ¢lanku srovnavaji Strategickou koncepci Aliance (Koncepci) se
zékladnimi zavéry soudasnych bezpednostnich dokumentd CR. Postupuji po kapitolach
Koncepce a komentuji soulad ¢ nesoulad obsahu ceskych dokumentd, pficemz
dochézeji k zavéru, Ze cituji: ,Analyza textd vydstila v zasadni zji§téni, Ze narodni
bezpeénostni dokumenty neobsahuji Zadné kontroverzni premisy“ [2]. Dovolim si
polemizovat s timto tvrzenim z toho divodu, Ze si nejsem jist, zda lze porovnavat
dokumenty, které f'esi svym obsahem kazdy néco jiného. Podstatnou ¢asti Koncepce je
,Cést TV- Smérnice pro ozbrojené sily Aliance® [3, str. 471], kde je vyrazné objasnéna
tloha sil pfi plnéni 1ikold vojenského ohroZen{ v hranicich i mimo hranice Aliance.
I v piedeslych ¢astech jsou ustanoveni pfevdZné smérovdna do otdzek souvisejicich
s vyuzitim vojenskych schopnosti sil Aliance. BSCR fesi nejen poutiti ozbrojenych sil,
ale i ostatnich prvki bezpeénostniho systému (ozbrojenych bezpecénostnich sbord,
zéchrannych sbort a havarijnich sluzeb) v riznych krizovych situacich.

Porovnatelnost Vojenské strategie CR s Koncepci je piijatelnéjsi. Podle mého
nizoru by bylo piesnéjsi zjistit, zda teze VSCR jsou spravnou aplikacf tezi Koncepce
v ndrodnich podminkdch. Zajimavé jsou navrhy autori k doplnéni nebo
perspektivnimu rozdifeni nékterych témat. Neuvadéji, do kterého dokumentu co
zahrnout, coZ nahrdvd mySlence, se kterou se ztotoZiuji, a to je, Ze bychom si
v budoucnu mohli vystadit s jednim {ddné propracovanym bezpecnostnim
dokumentem.V analyze viak postrddam vyjadieni k piipadnym pfebytecnym, resp.
chybnym tezim napf. o moZnosti, presnéji schopnosti Ceské republiky, se samostatné
brénit a 0 moznosti a schopnosti Arméady Ceské republiky vést samostatnou operaci na
jednom (ohroZeném) operacéné taktickém sméru [4, str. 7). Zfejmé i z divodu
technického nedopatieni se mi zda ¢lanek dosti nepfehledny. Bezesporu je tfeba ocenit
asili a &as, ktery autofi vénovali analyze dokumentii. Clinek povaZuji za piinosny
z hlediska o¢ekavaného procesu inovace dokumenti.

Je koncepce obrany jednoznacna?

,Koncepce obrany ptedpokladd v piipadé ohrozeni Ceské republiky i piijeti
spojenecké pomoci® [5, str. 9], kde spojka ,,i pfedznamenéva a piipousti myslenku
samostatné obrany statu. Na dalsi strané teze, Ze... ,Rozhodujici zménou v pojeti
obrany je pfechod od samostatné obrany k obrané kolektivni, pii zachovani schopnosti
individudlni obrany ve smyslu ¢lanku 51 Charty OSN¥. [5, str. 10] je zfejmé také
pii¢inou zamlzeni koncepce obrany statu ve VSCR, kde odividné autofi zépasili
s problémem, jak se vlastn& miize CR branit pfed napadenim vn&j$fm protivnikem?

Zivaznéj§i je podle mne fakt, Ze autofi zaménili moznost uplatnit pravo na
individudlni obranu zachovanim schopnosti individualni obrany. Ve VSCR je jiz jasné
uvedeno, Ze se piipousti moZnost, aby Armida Ceské republiky vedla operaci
samostatné. Napf. na stran¢ 7 [4] je pfimo uvedeno, Ze ... ,Piipravuje rozvinuti na
véle¢né pocty a k zaujeti mobilni, pruzné a hluboce ¢lenéné operacni sestavy k vedeni
operace na jednom (ohroZeném) operaéné-taktickém sméru jak samostatné, tak
spoleéné se spojenci v Alianci®.... a déle ... ,K obrané tizemi stdtu po jeho napadeni
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vnéj§im protivnikem povede Arméada CR operace samostatné i spolené se silami
a prostiedky Aliance. K pfipravé a vedeni operaci se vytvéii spoleéné uskupeni slozené
z operaénich svazkii pozemnich a vzdu$nych sil Armady CR, vyélenénych sil spojenci
a vy¢lenénych dtvari sil dzemni obrany®,

Jestlize jsou ve vrcholovych bezpednostnich dokumentech tyto teze uvedeny, je
samoziejmosti, Ze by ve vojenském uméni méla byt otdzka samostatné obrany
rozpracovana a tudiz na Fakulté velitelské a $tabni do vyuky velitelskych a $tédbnich
kurzii zatazena. Vychazeje z vye uvedenych premis VSCR jsem se variantdm
samostatné obrany (s ndslednou spojeneckou pomoci) i ve svych diivéjsich ¢lancich (na
strankdch Vojenskych rozhledl) nevyhybal.

Na kulatém stole ,,Operace 2000“ byl diskutovén i tento problém. Dospélo se
postupné k zavéru, Ze v podminkéch &lenstvi CR v NATO je varianta samostatné
obrany statu téméf nepravdépodobnou [6]. V této souvislosti se hovoftilo o chystané
novelizaci bezpeénostnich dokument§. Nejde pfitom o rozpor s ¢linkem 3
Severoatlantické smlouvy, kde se hovoif cituji: ,,Aby bylo téinnéji dosaZeno cili této
smlouvy, budou smluvni strany, jednotlivé i spole¢né, stalou a tcinnou syépomoci
a vzdjemnou vypomoci udrzovat a rozvijet svou individudlni i kolektivn{ schognost
odolat ozbrojenému utoku.”“ [3, str. 455]. Rozvijeni individuélni schopnosti Ceské
republiky odolat ozbrojenému ttoku nenf tvrzenim o nepravdépodobnosti samostatné
obrany dotfena. Obdobné neni zpochybriovdn ani Ustavni zdkon &.110/1998 Sb.,
o bezpeénosti Ceské republiky, ani Ustava Ceské republiky.

Zikladni povinnost stitu zaji$fovat svrchovanost a tizemni celistvost je§t€ nemusi
znamenat samostatnou obranu a vedeni samostatné armadni operace. Ani ¢lanek 51
Charty OSN, jez hovoii o uplatiiovdni prava na individudlni nebo kolektivni
sebeobranu, neni obchézen. Ceské republice nikdo toto uplatnéni prava neupira.
Otazkou je, jak by byl stit se soudobym obrannym potencidlem schopen prava na
individudlni obranu vyuZit? Je nutno se také ptat, proti kterému a jak silnému
agresorovi?

Zavér kulatého stolu“ za dcasti fady funkciondii z Ministerstva obrany
a Generilniho $tibu ACR, operacnich velitelstvi a kateder Fakulty velitelské a $tabni
vyznél v jednoznacny ndzor, Ze hlavnim zpiisobem obrany Ceské republiky proti
vnéj$imu vojenskému ohroZeni bude obrana koali¢ni, ¢imz se viak nesmi popirat
povinnost statu zaji$fovat obranu vlastnimi prostiedky [7]. Z tohoto diivodu
doporuéuji, aby se v budoucich bezpeénostnich dokumentech Ceské republiky
prosadila jednozna¢nost koncepce obrany s piivlastkem , kolektivni* a byly vymyceny
teze, které zamlzuji podstatu véci.

Vystiznost a logicka stavba

PoZzadavkil na budouci dokument, fesici problematiku bezpeénosti v §irokém slova
smyslu, je urcité celd fada. Mél by byt struény, srozumitelny, jednoznacny, vystizny,
komplexni, mél by mit logickou stavbu a jisty stuperni gradace. Stavajici dokumenty by
nemély byt novelizoviny, ale mélo by se pfistoupit ke zpracovani zcela nového
a jediného bezpecnostniho dokumentu s ndzvem Bezpeénostni koncepce Ceské
republiky. Garantem by méla byt Bezpe¢nostni rada statu.

84



Nézor na troven soudobych bezpeénostnich dokumenti jsem vyjadfil v ¢lanku
Vojenskych rozhledd 4/99. Struéné bych shrnul, Ze se mi BSCR jevi jako zdafilejsi
dokument ve srovnini s VSCR. Piesto v soudobé BSCR postradam uzii propojenost
a komplexnost plisobeni instituci a vykonnych prvka celého bezpeénostniho systému
statu pfi realizaci bezpecnostni politiky v diléich oblastech jejiho pisobeni. Vice
pozornosti by bylo tieba vénovat vystavbe, rozvoji a fungovéani bezpeénostniho systému
stdtu v riiznych krizovych situacich, které mohou nastat. Ve VSCR jsou zbytecné
opisovdna potencialni bezpe&nostni rizika z BSCR, nékteré teze se dvakrat i vicekrat
opakuji nebo svym vyznamem piekryvaji, ¢ast 2 ,,Uréeni a zdkladni tikoly ozbrojenych
sil Ceské republiky“ jsou z hlediska vjznamnosti netimérné struéné a hodici se spise do
BSCR, &4st 3 ,,Priority vystavby, piipravy a pouziti Armady Ceské republiky* obsahuji
nékteré dnes jiz prekonané teze. Cast popisujici podobu armady (élenéni, organizaénf
strukturu, operaéni ¢lenéni) bych zatadil do dokumentu typu soudobé ,,Koncepce
vystavby rezortu obrany“. Cast 4 ,Planovéni obrany a zdroji“ systémové do VSCR
viibec nepatif. VSCR se mi jevi z téchto diivodi jako nadbyteény dokument, bez
kterého bychom se mohli v budoucnu obejit. Jesté zietelnéjSich obrysii miiZe varianta
jednoho bezpeénostniho dokumentu nabyt pfi piedstavé, Ze je zpracovavana ,,Doktrina
Armédy Ceské republiky*.

Zékladni osnova ,Bezpeénostni koncepce Ceské republiky by mohla byt tvoiena
nasledujicimi uzlovymi body:
@ Vychodiska koncepce (Ustava Ceské republiky, Ustavni zikon o bezpeénosti Ceské
republiky, Strategicka koncepce Aliance atd.).
@ Bezpednostni prostiedi s charakteristikou potencidlnich bezpecnostnich rizik.
@ Bezpeénostni systém statu (BSS) a jeho funkce pfi feSenf krizovych situaci.
@ Ukoly jednotlivych prvkd BSS - pfi vojenském ohrozeni CR a Aliance:
a) ozbrojené sily, zvlasté armada, spojenci, zpravodajské sluzby,
b) ozbrojené bezpecnostni sbory a dalsi prvky BSS,
¢) systém a proces fizeni obrany.
Ukoly jednotlivych prvki BSS - pii nevojenském ohrozeni CR a Aliance:
a) ozbrojené bezpecénostni sbory , zichranné sbory a havarijni sluzby,
b) integrovany zdchranny systém,
¢) ozbrojené sily, zvlasté armada,
d) systém a proces krizového fizeni.
©® Ukoly jednotlivjch prvki BSS - pii pInéni kol v mirovych a humanitirnich
operacich i mimo hranice Aliance.

@

Q

Zajistén{ bezpeénostniho systému statu a jeho rozvoj:
a) lidské, vécné a finanéni zdroje,
b) pldnovani zdroj.

Zaver

@

Osnova budouciho bezpecnostniho dokumentu ma vice alternativ. Uvadim jednu
zmoznych, o které jsem pfesvédéen, ze komplexné postihuje zajisténi bezpeénosti statu
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- ¢lena Aliance. Jde o zakladni droven osnovy, kterd by byla déle rozpracovina do
trovni niz8iho fadu.

Jsem piesvédéen o tom, Ze etapa novelizace bezpecnostnich dokumenti piinese vy$§i
kvalitu. Svymi nazory uvedenymi v tomto ¢lanku jsem chtél s dobrym dmyslem pfispét
k diskusi o téchto zdvaznych dokumentech, a tak — do jisté miry — ke zkvalitnéni nejen
vlastniho procesu tvorby, ale piedevsim ke zkvalitnén{ jeho obsahu a vyuZitelnosti.

Poznamky:

1. BSCR se podle textu uvedenéhov zdvéru ma udrZovat v aktudlnim stavu a vidda ma dokument
posuzovat z hlediska souladu s aktudlni bezpeé¢nostni situaci kaZdé dva roky a podle potieby
ji novelizovat. Miize soucasné rozhodnout i 0 zméné tohoto intervalu. VSCR se mé obdobné
podle textu v zdvéru novelizovat a dopliiovat v zivislosti na zméné bezpecnostni situace
a bezpecnostniho systému v evropském i svétovém méfitku.

2. Michalkova M., Slépanovsky’.l ., Alian¢ni rozmeér koncepéniho rdmce bezpecnostni a obranné
politiky Ceské republiky, http://www.army.cz/zpravy/cesky/2000/unor/rozmer.htm

3. Piiru¢ka NATO, vyddni k 50. vyro¢i. Informacni a tiskova kancelaf NATO. 1110 Brussels,

Belgium, 1999. y

. Vojenska strategie Ceské republiky. AVIS 1999,

. Bezpeénostni strategie Ceské republiky. AVIS 1999,

. Samoziejmeé zaleZi na okolnostech napadeni. Stat by v kazd¢ varianté konal v8e potiebné pro

obranu suverenity a uizemni celistvosti.

. Zavéry z ,kulatého stolu* - ,,OPERACE 2000¢.

~ DN

Na rozsirovdni NATO je nejpodstatnéjsi skutecnost, Ze jde o proces integrdlné spojeny

s vlastnim rozsirovanim Evropy. Pokud se md Evropskd unie stat geograficky

rozsahlejsim iitvarem - s vice integrovanym francouzsko-némeckym jadrem a meéné

integrovanymi vnéjsimi okraji — a pokud mda takovd Evropa zakladat svou bezpeénost

na trvalem spojencctvi s Amerikou, pak z toho vyplyvd, Ze jeji geopoliticky nej-

zranitelnéjst sektor, stredni Evropa, nemiize byt demonstrativné vyloucen z casti na

pocitu bezpect, kterému se ostatni Evropa (ési diky transatlantické alianci. V tomto

bodu se Spojené staty s Némeckem shodwji: chapou impulz k rozsiveni jako politicky,

historicky a konstruktivai krok, ktery neni veden nepratelstvim k Rusku, ani touhou
Rusko izolovat.

Zbigniew Brzezinski ,, Velkd Sachovnice*,

(K cemu Ameriku zavazuje jeji globaini prevaha.)

Mladd fronta, Praha 1999.
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