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Mozné zpusoby racionalizace ekonomického
rizeni v rezortu MO CR

Ekonomicky tisek ministerstva obrany je nedilnou souddsti systému veleni a fizeni rezortu
ministerstva obrany. Jeho cilem je zabezpecovat penézi a majetkem, tedy financnimi
a materidlovymi zdroji, potieby rezortu (jednotlivi ndkladovd stiediska) véas, v nezbytné
nutném objemu a na uréené misto. Majetek rezortu lze odhadnout az na nékolik stovek
miliard korun. O to vyznamnéjsi se jevi potieba diskuze o funkcnosti ekonomického
systému a jeho racionalizace.
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Ekonomicky tsek v rezortu MO CR je velmi slozitym systémem zahrnujici mnozstvi
prvki na drovni MO CR, ACR a jejich slozek vzdjemné propojenych vniting
strukturovanymi vztahy se stanovenymi odpovédnostmi a pravy. Z hlediska typi
hospodaiského fizeni zahrnuje rozpoctovy tsek, prispévkové organizace, ale i statni
podnik. Jeho fizeni je slozitym problémem. Vzdyt disledky ekonomického Fizeni
v rezortu ovliviiuji Zivoty témér 45 tisic zaméstnanci a jejich rodin, asi 34 tisic vojak
zékladni sluzby ¢i 30 tisic pozivateli socidlnich davek a diichodd, které jsou vyplaceny
rezortem obrany. Z hlediska vazeb v systému fizeni rezortu MO CR ekonomicky tisek
vstupuje do vztahd s dal§imi prvky, jako je napf. G§ ACR se svymi podiizenymi
soucastmi apod. Z pohledu vnéj§ich vztahd sem patii vztahy s tuzemskymi
a zahranicnimi, statnimi, vefejnymi ¢i soukromymi subjekty a organizacemi.

Chceme-li zkoumat chovéni systému a jeho prvki, je nezbytné provést jejich
roz¢lenéni podle kritérii. Zvolena kritéria by méla odpovidat ciliim, které rozborem
chceme dosahnout. Z tohoto pohledu je moZné zvolit nasledujici clenéni
ekonomického systému podle napf-.:

MW Urovné fizeni na fidici tj. ministerstvo obrany a na vykonné tj. zejména ACR a dali
slozky, které ve vztahu k podiizenym soucistem jsou zdroven ridicimi prvky.

M Charakteristiky zdrojii. Podsystém lze Clenit na finanéni a materidlovou
(logistickou) vétey.

W Zpiisobu hospodaieni se zdroji na éast rozpoltovou, prispévkovou a podni-
katelskou.

Zpiisob dosavadniho ekonomického Fizeni Ize hodnotit jako centralisticky s prvky
postupné, ale vyznamné decentralizace. Pribézné se provadéji opatieni k dalsi
decentralizaci vydajové c¢asti rozpoctu. Podle dosavadnich zhruba dvouletych
zku3enosti se ukazuje, Ze pfeneseni ¢asti pravomoci a odpovédnosti na hlavni uZivatele
rozpoctu, tj. na armadu a jeji slozky je pozitivnim krokem. Tento proces je dlouhodoby
a piinasi s sebou fadu problémi, které je nutno postupné fesit, Jedna se o otazky
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koncepéniho, technicko organizacniho, ekonomického a pravniho charakteru, dale pak
tirovné pravniho a ekonomického mysleni zaméstnanci rezortu (fidicich i vikonnych)
apod.

Omezovéni zdrojii pro armddu pti soucasné politické situaci ve svété nuti vlady
hledat mechanismy wspor pii zachovani minimélné stejné kvality. V soudasnosti jiZ
existuji moZné zplsoby realizace zmén, které umoZiuji kvalitnéj3i fizeni v ozbrojenych
sloZkéch. Pro inspiraci je podnétné sledovat vyvoj ekonomického fizeni rezort obrany
¢lenskych stiti NATO. Zajimavé vysledky v tomto sméru dosahuji napi.: USA,
Kanada, Velka Britdnie a SRN. Napfiklad ve Velké Britanii se podatfilo sniZit vydaje
o pét procent a zaroveii zvySit vojenskou kapacitu zemé.

Inspirujici ptiklad uplatnéni racionalizace ekonomického fizeni v rezortu obrany je
znam z Bundeswehru. Rezort obrany véetné armédy je chdpén jako jeden veliky statni
(neziskovy) podnik. Je vSak nutné dodrZovat specifika rezortu jako rozpoétové
organizace zdvislé na prostiedcich statniho rozpoétu. Jsou déna veiejnych charakterem
sluZeb, ktery rezort poskytuje. Zakladnim kritériem je schopnost umét vykon tohoto
wpodniku® vy¢islit v penéZnich jednotkéch. Jevi se potieba znat naklady, ale i uZitek.
Pii fizeni se zde uplatiiuje jeden z dileZitych nastroji fizeni — controlling. Tento typ
eckonomického fizeni znamend usmérfiovani cinnosti ndkladovych stiedisek. Je
zaméfeno na dodrZovan{ a dosazeni tikolii vycvikového obdobi. Zahrnuje stanoveni
cild, progndzy, pldnovani a rozpodtovini, porovndni planu a skuteénosti, analyzy
odchylek, opatfeni na odstranéni odchylek a stanoveni dalsich cili. Takto pojaté
ekonomické fizeni je orientovano na plnénf tikold, zaméfuje se na vznikla slaba mista.

Nastroje vypracované v nakladovém stiedisku jsou zpracovavény tak, aby nositel
rozhodnuti ptijal obsah i formu dané informace. Tzn., Ze i¢etni informace se pfipravuji
pro fidici pracovniky tak, aby jimi byly pfijaty. Cely systém je zaloZen na uplatnéni
hodnotovych néstroji. Zahrnuje systém hospodafeni ndkladovych stiedisek,
rozpoctovani, kalkulace.

Z hlediska informacnich systémi se jedna o spojeni informaci dil¢ich informacnich
systémi do ucelenych informaci o stavu a vyvoji nakladovych stiedisek od nejnizsich
stupnid. Cilem je ziskat informace nejen z Gietnictvi, obraz doby minulé, ale znat i tikoly
vycvikového roku, tj. udélosti ofekdvané, v jejich hodnotovém vyjadieni. Vyznamné
nam napomdaha zndt na§e moZnosti, registrovat odchylky a hledat slaba mista v systému.

Z hlediska fizenf zdrojd v rezortu MO CR se jevi nejdilezitéj$im stanoveni piesné
definovaného cile, ktery by mél byt finanéné vycislitelny. Pfi zpracovéni vice variant,
Ize posoudit, kterd je pro stat inosna a pro splnéni cile realizovatelna. Tato ¢innost by
méla probihat pod demokratickou kontrolou,

Mozné zmény v ekonomickém fizeni v rezortu obrany mohou byt provadény ve dvou
trovnich. Na vrcholové trovni a zajifovéani dodavek pro rezort se jedné o vrcholové
fizeni zdroj.

Lze jej shrnout do ¢étyi hlavnich problémi:

akvizice zdroji,

@
@ alokace zdroju v souvislosti s prioritami rezortu,
®

ticetnictvi a kalkulace, tj. systémy podporujici rozhodnuti veliteli a schopnost
zprithlednéni programovacich a rozpoétovych éinnosti, a dale napoméhajici
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rozpo¢tové harmonizaci s prisluSnymi obecné platnymi normami, normami
a standardy NATO a EU,

@ analyza a zpiisoby provadéni pozadovanych tiprav dle moznosti.

V americké odborné literatufe tento piistup k f{zen{ zdrojii je oznacovén jako:

w4 A“ —acquisition — allocation - accounting and analysis. Kazdy z uvedenych problémi
je samostatnou kapitolou zasluhujicf podrobné zkouméni.

Na trovni vnitiniho fizen{ rezortu jde o dosaZeni Gspor a motivace lidi k témto
Gspordm. Jedna se hlavné o ACR. Na tomto tiseku je tieba provést fadu zmén, kterd
se tykd viech oblasti finanéné ekonomické ¢innosti armady. Vyplyvaji z jiz vyse
uvedenych kroki. Diéle je rozpracovavaji. Nékteré z nich bych chtél vyjmenovat. Bez
ohledu na pofadi vjznamnosti se jedna o tyto problémy:

M zjcdnoduseni rozpoctoveho procesu,

B vytvofeni a nasledné udrzovani vysokého rozpoctového uvédomeéni velitelskych stuprid,

M vyvoj a rozvoj technik Fizeni zdroji pro aplikaci na kazdém stupni veleni a fizeni,

B provadéni efektivnich, systematickych a koordinovanych kontrolnich ¢innosti k zajisténi
piehledného financovini,

B provadénivnitinich ridicich postupti na vsech stupnich veleni a fizeni jako preventivni ochrana
proti podvodim, zneuzivani funkef a plytvéani prostredkd,

B zlepSovini fizeni informaénich procesi v ramei ACR,

B zpiesnéni ocenéni ndkladi na ¢innosti zbranovyeh systémi, pracovnich sil, s cilem zvySovani
efektivity vojenskych ¢innosti,

M vyvoj a rozvoj procesu kalkulaci ndkladd pfi provadéni cviceni do stupné brigada (prapor)
tvorba tzy. nakladovych modeld,

W vytvoreni motivacniho prostiedi pro vojaky a obéanské zaméstnance na dosazenych tsporich,
apod.,

B osvétova a vzdélivaci ¢innost zaméfend na zvySeni ckonomického a priavniho uvédoméni
vojakii a obcanskych zaméstnanc.

Obé tirovné opatieni jsou navzdjem zavislé, podminuji se. Jestlize dokazeme sniZit
vydaje na obranu cestou zlep$eni procesu zajistovani dodévek a nedokazeme motivovat
vykony lidi uvnit rezortu na dsporich a raciondlnim hospodaieni se zdroji, vysledek
bude poloviéni. Zdroje ndm budou schézet. Lidé zpohodlni. Nebudou se snaZit
o tspory. Nebudou citit spoluodpovédnost za svéfené hodnoty.

Jestlize vytvoiime mechanismy, které budou motivovat lidi uvniti rezortu k dsporam
a nedokazeme zefektivnit rozhodovini v otéazkach doddvek pro armédu, pak dfive ¢i
pozdé&ji veSkera motivace téchto lidi vezme za své. Zdroje nam opét budou schazet.

¥* %k ¥

Obrana stdtu je otdzkou vyuZiti stavajicich zdroju. Silnd ekonomika je rozhodujicim
faktorem obranyschopnosti zemé. Je nutné vychazet z optimélnosti a pfiméfenosti
v narocich na celospoledenské zdroje. Redlnost a pfiméfenost vynakladani zdrojii na
obranu statu, opirajici se spojeneckou podporu, by se méla stat jednou z hlavnich priorit
vladni politiky (politického rozhodovéni) v 21. stoleti. Z hlediska ekonomického fizen{
ministerstvo obrany by mélo dokazat zdivodnit uZiti zdroji a dspory vzniklé alian¢ni
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obranou a zkvalitnénim vnitiniho fizeni. Mé&la by se pIné projevit osobni odpovédnost
vojenskych stratégi a ekonomi. Budou ovliviiovat velikost a alokaci, zptisob uZiti
priblizné stovek miliard korun.

Odborna literatura:

e Stofft, W.A.: Army Command and Management: Theory and Practice. US War College,
Carlisle Barracks. Pennsylvania 1991.

e Stiglitz, J. E.: Ekonomie vefejného sektoru, Grada Publishing 1997.

e Streckova, Y., Maly, L, a kol.: Vefejna ekonomie pro Skolu a praxi. Business Books 1998.

e Stiegler H.: Controlling. BaBtext, spol. s r.o. 1992.

@ Hodbod, L., Hor4k, R.: Realizace systému planovini, programovéni a rozpoétovani v ACR.
VA Brno 1997.

@ Hyklova, D.: Nerovnovaha mezi Evropou a USA neprospivd nikomu. HN 3. 12. 1999.

@ Otto, P.: Bilance udélosti roku 1999 ministerstva obrany. HN 21. 12. 1999.

e Kré, M,, Kaminski,T.: Ekonomika obrany. VA Brno 1996.

e Horik, R.: MoZné zpiisoby racionalizace ekonomického fizeni v rezortu MO CR a tkoly
finanénich orgdny ACR. In Sbornik konference Ekonomika, logistika a ekologie v armadé.
Brno, IDET 1999.

@ Odehnal, L.: MoZné sméry ekonomického zabezpedeni ACR. In: Efektivnost vefejného
sektoru. Sbornik praci Asociace veiejné ekonomicky (pifspévek). Masarykova universita
Brno, 1997.

Francie ani Némecko nejsou dostatecné silné, aby vybudovaly Evropu samy bez cizi
pomoci a aby s Ruskem vyresily otazku jejiho sporného geografickeho rozsahu. Tento
ttkol od Spojenych statit vyZaduje, aby se energicky, cilené a rozhodné do vymezovani
evrapské geografie zapaojily, v prvni radé s Némeckem, a aby se zapojily i do jedndni
o definitivnim postaveni baltskych stdtit a Ukrajiny v evropském systému, coZ je,
obzvldsté pro Rusko, velmi citlivd problematika.

Zbigniew Brzezinski ,Velkd Sachovnice”,
(K ¢emu Ameriku zavazuje jeji globdini prevaha.)
Mladd fronta, Praha 1999,
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