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Funkce, pozice a role prezidenta CR - vrchniho
velitele ozbrojenych sil — a problémy rozvijeni
teorie vojenstvi

V minulém roce zacala diskuze o zméndch Ustavy CR. Previind vét§ina nastolovanych
problémii, které vyvoldvaji kontroverzni stanoviska, se dotykd tistavnich pravomoci
prezidenta republiky, tedy vykon jeho funkce, pozice a role. AZ dosud nikdo viak neupo-
zornil na problémy, které se vztahuji k otdzkdm vykonu druhé stranky jeho funkce -
vrchntho velitele ozbrojenych sil CR. P¥itom je mozno konstatovat, Ze privé v této druhé
strdnce vykonu jeho funkce existuje celd ¥ada otevienych otdzek. Dokonce Ize fici, Ze téchto
problémii je vic, nez si pripousti prezident sam, ¢i jeho odborné profesiondlini servis.

* ¥ ¥

Nejdiive viak k nékolika obecné platnym, objektivné existujicim determinantim
stavu legislativy, vztahujicim se k vyvoji transformace bezpeénostni sféry statu, déle
i k tém kauzalnim souvislostem, s nimiZ se vaZe vykon funkce prezidenta a vrchniho
velitele ozbrojenych sil CR .

Vieobecné znama a kritizovana nedostate¢nost legislativné-pravnfho pokryti potieb
a pozadavkd vyvoje Ceské spolednosti byla a ziistdva velkym problémem naSeho
porevoluénfho transformacnfho procesu. BohuZel v $irS§fm kontextu tato skute¢nost
negativné ovlivnila i vyvoj tivah o problémech spojenych s vymezenfm postaven{
prezidenta, jako vrchniho velitele ozbrojenych sil, véetné jeho pisobnosti v bezped-
nostnfm systému statu. To platf i v obrdceném sméru, zejména pokud jde o piisoben{
prezidenta na transformaci ozbrojenych sil, o promitnuti jeho vlivu na rozvoj bezpe¢-
nostniho systému stétu.

Lze vyslovit domnénku, Ze dvojjedinost funkce, pozice a role prezidenta a vrchniho
velitele ozbrojenych sil, se stdle je§té nechépe, ani se ji nevénuje dostate¢na pozornost.
Prévé tak se nechape smysl a redlnd podstata fenoménu: napf. ,,nepoliticka politika®.
Neujasnénost, nerozpracovani a teoretické nezvlddnutf této problematiky ma své
kauzéln{ disledky, promitajicl{ se do celé oblasti systémové uspofddanosti vztahd
a vazeb mezi politickfm a vojensko-odbornym iizenim (do budoucna odborné-
bezpecénostnim fizenim).

Z4dna politologicka pracovisté k feSenf tohoto problému ziejmé nedostala politické
zadani. Vojenska politologie v uplynulych letech, stejné tak jako viechny spolecen-
skovédni discipliny, zabyvajici se lidskym faktorem v ozbrojenych silach, prodélaly fadu
decimacnich, restrukturalizatnich, a ve svych ddsledcich likvida¢nich népord.
I z chovani takové instituce, jakou je vojenské prezidentské kancelaf, je zfejmé, Ze si
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neni védoma potieby zaddvat uvedené problémy k feSeni erudovanym vojenskym
politologtim ¢i spolecenskovédnim pracovistim. Navic se témto problémim nevénujf
ani jind odbornd pracovisté, v rdmci vlastnfho vyzkumu, anebo na zakazku politickych
stran.

Zikladnimi teoretickymi vychodisky k vymezeni funkce, pozice i role prezidenta,
jako vrchniho velitele ozbrojenych sil, stale jesté jsou: Ustava CR a dstavni zékon
o bezpe¢nosti CR. BohuZel prévé v nich je zaloZeno na nékolik problémd, nejasnosti
a moznych nedorozumeéni.

Pokud jde o pifslu$né &lédnky Ustavy CR, které se dotykaji postaveni a funkce
prezidenta ve vztahu k bezpecnosti a statu, a které si zaslouZi nové posouzent, jsou to
zvlasté tyto: ¢l. 54, odst. 3, kde se piSe, Ze ,,prezident republiky neni z vykonu své funkce
odpovédny“. Stejné tak ¢l. 63, odst. 1, bod ¢), ktery zni ,,je vrchnim velitelem ozbroje-
nych sil“. Porovndme-li vjznamy uvedenych odstavcli, miZeme vyslovit piesvédéent, Ze
z hlediska sémantické logiky obsahu textd obou ¢lankd vyplyvé jakési nelogi¢nost,
implicitné obsaZend protismysinost a protimluvnost tistavniho vymezeni tlohy a dvoj-
jedinosti prezidenta.

Ona dvojjedinost je ddna néasledujicfmi hledisky. Na jedné strané §ir§im ramcem vliva
a moci prezidenta ve sféfe politického fizeni statu, nebof je souéasti moci vikonné, P¥i
popisu této stranky je dstava pomérné podrobnéj$i. Na strané druhé — obsah a role
vrchniho velitele ozbrojenych sil (ve sféfe nepolitického fizeni, ale i v jeho vztahu
k bezpe¢nostn{ sféfe statu) — dstava, ani dstavni zdkon o bezpeénosti CR, podrobnéji
obsah jeho funkce neuvadéjf, ani jej nespecifikujf.

Ve sféfe vieobecného uplatiiovan{ stdtné-politické moci ma prezident podle dstavy
fadu konkrétné vyjmenovanych pravomoci, dkold, povinnostf. Jeho rozhodnuti jsou
spolupodepisovéna jingmi tistavnimi &initeli (¢1. 63, odst. 2, 3a 4 Ustavy CR). O to spfie
je zarédZejici, Ze dstavnim zdkonem o bezpeénosti CR je prezident odsunut do vyrazn&
druhoradé pozice a role. Ve vztahu k Bezpeénostn{ radé stitu (BRS) je dokonce
pokladan pouze za moZného tcastnika jejiho jedndni (viz ¢l. 9, odst. 3). Vrchni velitel
ozbrojenych sil CR — dle znénf tohoto zakona — miiZe byt iastnikem jednéni BRS, ale
je ziejmé, Ze nenf jejim ¢lenem, natoZ aby byl jejim pfedsedou. Prosté vrchni velitel
ozbrojenych sil CR byl z &lenstvi v BRS viceméné vy$achovén,

V tomto smyslu Ize proto poklddat uvedenou diskrepanci za jisty paradox. Lze
logicky odvodit, Ze jednim dstavnim zdkonem (€. 110/98) se podafilo zbavit hlavu statu
— prezidenta republiky a vrchniho velitele ozbrojenych sil — moZnosti plnohodnotn&
vykondvat svou prvofadou dstavnf funkci — velet viem slozk4m ozbrojenych sil CR
v minulosti pojatych podstatné §ife, tedy i ozbrojenym sborim.

A tak si Ize dovolit jistou kritickou pozndmku vii¢i viem, ktefi vypracovali, a také
schvalili stavnf zakon o bezpeénosti CR. Zd4 se, jako kdyby jim cht&li vyfesit &
pieklenout onu zamlZenost, skrytou ve formulaci ¢l. 54, odst. 3 Ostavy CR, 7e »prezi-
dent nenf z vykonu své funkce odpovédny*“. Ziejmé se tim naslo vychodisko k eliminaci
pozice a role pravé ,takového“ prezidenta. Reseni se naslo v podobg vytvorent jinak
samoziejmé velmi potfebné instituce — Bezpe¢nostn{ rady statu. Jejim jedndnim ma
prezident pravo byt piitomen, aé nenf jejim élenem.

Co se viak na prezidentovi — vrchnim veliteli - jiz nechce, je to, aby podepisoval,
natoZ schvaloval rozhodnuti BRS, jimiZ se ukladajf iikoly ozbrojenym sildm. Je zfejmé,
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ze vrchni velitel jiZ v podstaté nevelf, pouze — chee-li byt ti¢astnikem jednéni - tak spiSe
sekunduje rozhodnutim BRS. A¢koli prezident a vrchnf velitel - podle Ustavy CR de
jure ide facto - velf ozbrojenym silam, tak pojetim a vymezenfm RBS, dle dstavniho
zakona ¢. 110/98, piechézi rozhodovédni na pfedsedu vlddy a na vlddu. Z obsahu
ustavniho zdkona o bezpecénosti CR vypadavaji ze hry dokonce i zbyvajici dstavni
initelé.

Vzdor témto skute¢nostem - prezident republiky jako vrchni velitel ozbrojenych sil —
pred lidmi, obyvatelstvem, ndrodem a obc¢any, nese tstavn{ odpovédnost za stav viech
prvkil bezpednostniho sytému. Mél by také nést odpovédnost za stav systému veleni
a fizeni, za stav bezpecnosti statu, i z jinych divodd - pfedev§im mezindrod-
né-pravnich. Tuto skutecnost nelze popfit, ani sniZit formélné-pravnimi tstavnimi
nedostatky, ani faktem, Ze ve véci platnosti ur¢itych rozhodnutf jsou tato spolupode-
pisovéana jinymi tistavnimi Ciniteli.

Nékolik let trvajici tendence, sméfujici k oslabovanf pozice prezidenta - vrichniho
velitele ozbrojenych sil — neprobihala pouze ve smyslu de jure. Soub&Zné s probihajici
praci na strategicko-bezpe¢nostnich dokumentech (Bezpeénostni strategie CR
a Vojenskd strategie CR) doglo téZ k postupnému oslabovanf jeho pozice de facto.

Kdy, pro¢, v ¢em se tak délo? Pocétky lze zaznamenat jiZ v priibéhu prace na doku-
mentu Narodn{ obranna strategie. (Ten piestal platit po schvéaleni vy3e uvedenych stra-
tegickych dokumentd.) V ném totiz tvofily ozbrojené sily CR, jimz byl prezident vrch-
nim velitelem, vyrazné $ir$i mnoZinovou strukturu. Ozbrojené sily sestévaly z: Armady
CR (jako jejich zakladu) a veiejnych ozbrojenych zbord, déle do nich byla fazena Poli-
cie CR, Civilnf ochrana CR, Vézetiské sluzba CR, Hradnf straz CR, Celnf straZ CR,
a dokonce i civilni zpravodajské sluzby. V tomto pojetf vymezeni struktury ozbrojenych
sil by byla pozice prezidenta vyrazné siln€jsi a adekvatnéjsf, neZ jak je tomu nynf.

Podle soutasného strukturovéni ozbrojenych sil CR (viz Vojenska strategie CR),
které zistavaji v podiizenosti vichnimu veliteli, jde jiZ viceméné o jejich torzo. Cleni se
na: Armadu CR, Vojenskou kanceldi prezidenta republiky (jde o dal¥f paradox
- vojenska kancelaf je povy§ena na ozbrojenou silu) a Hradnf straZ. A nenf vylou¢eno,
Ze jako jediné ozbrojené sily budou do jeho bezprostfednf a pifmé podifzenosti
pievedeny pouze Vojenska kancelaf prezidenta a Hradnf strdz. I takovym zplisobem
lze naplnit formélné pravni strdnku funkce vrchniho velitele ozbrojenych sil ...

Navzdory tomu, Ze z ustavniho hlediska a pfi zdiraznéni lohy velen{ pozice a role
prezidenta republiky (ve vztahu k ozbrojenym silim a bezpe¢nostnimu systému), byly
tyto funkce zamys$leny jako vyznamoveé i funkené primérn{, druhym dstavnim zdkonem
- zédkonem o bezpe¢nosti CR - se prezidentova pozice a role dostaly az do jakési druhé
fady, do postaven{ funkéné sekundérnfho tdstavniho initele.

Lze proto vyslovit kriticky hodnotici soud, Ze pfijetim tstavné-bezpeénostnich a jiz
zminénych koncepéné-strategickych dokumenti doslo k vyraznému vytlaceni pozice
prezidenta — vrchniho velitele — na okraj jeho podilu na vykonné moci a vlivu, na okraj
rozhodovani o bezpeénosti statu. Doslo k oslabeni jeho funkce, pravomoci, odpovéd-
nosti, a to koneckonct vii¢i viemu, co piedstavuje — byt legitimnim, a z hlediska velici
pozice, vécné konkrétnim €initelem v bezpeénostnich procesech.

Tento degresivni postup pii vymezovani jeho funkce, pozice a role znamena, Ze
prezident je pfi napliiovani své role v systému velenf a fizeni utlumovén. V souladu
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s ideou a duchem vyznamu principu velitelské odpovédnosti, by ale jediné jemu
~ prezidentu a vrchnimu veliteli - v souladu s literou Ustavy CR — méla pfindleZet
pozice i povinnost - f{dit a zastfe§ovat Bezpe¢nostni radu stitu — byt jejim vrcholngm
tstavnim ¢initelem - piedsedou.

Tento problém dosud viceméné unikal a unika pozornosti teoretickych pracovnikd.
Divody mohou byt riizné. Pfirozené, jednim z nich miZe byt skute¢nost, Ze se mohou
dotykat samotného vrchniho velitele. Stejné tak se mohou dotykat i jinych tstavnich
Cinitelii, ale pro¢ se angaZovat, kdyZ oni tuto potfebu sami nepocifuji a FeSenf
nezadavaji?

Problém postaveni a funkce prezidenta v bezpeénostnim systému, v §ir§im rdmci
v bezpecnostni sféfe statu, mize pfedstavovat piisloveénou $picku ledovee, v némz jsou
obsaZeny anebo skryty problémy jiné nez bezpeénostni, moZna podstatnéjsi a rele-
vantnéjsi. Pfedevsim ty, bez nichz se nelze dobrat osvojeni si narodni, statni a bezpeg-
nostné-zdjmové identity. Sta¢i snad pfipomenout, Ze z nazvii nejvyssich strategicko-
koncepénich dokumenti zmizel piivlastek ,,ndrodni®. I to miZe o nécem vypovidat.

Se zfetelem k uvedenym divodim za zdvaZnou okolnost pokldddm absenci
a nedostateéné uplatnéni vojensko-politologického piistupu pfi rozvijeni teorie
vojenstvi. Touto absenci je nasledné poznamenana kvalita viech strategicko-koncep-
¢nich bezpeénostnich dokumentd. Vysledkem je nefeseni fady podstatnych, implicitné
skrytych problémi.

Neékteré z nich, pfi jejichZ feSenf se politologicky pristup pfedpoklada (ale které
ziistavaji v disledku netdplné poznévaci interdisciplinarity pod povrchem), je mozné
zminit, anebo je alespori pfipomenout:

1. K problematice funkce, pozice a role prezidenta a vrchntho velitele se vaZe fada
problémi, fadové sice o nizZsf roviné obecnosti, ale nikoli mensi vyznamnosti:

— pozice a role ostatnich istavnich cinitell, participujicich v bezpecnostnim systému,

- jiné alternativy pojeti systémove usporddanosti a rizeni BRS,

~ analyza tendenci sméfujicich k prohlubovdni integrity vojenskych a nevojenskych slozek
a instituci bezpecnosti stdtu a jejich primeét do systémové a strukturdiné-funkciondlini uspord-
danosti,

- zda nové tendence v ndrocich na zabezpedeni vnitini dynamiky vyvoje bezpecnostini sféry,
bezpecnostnich pozadavkil, vznik novych bezpecnostnich vyzev, v vrovnich mikro-, mezo
i makro - struktur spoleénosti, si nevynucuji integrovany a organizacné sjednoceny jeden
rezorini celek — ministerstvo ndrodn( bezpeénosti.

2. Komplexnf analyza, ujasnénf si podstaty a zvladnut{ teorie vztahd specifickych
zajml: ndrodnich, stitnich, existenénich, strategickych, nadnédrodnich, globélnich,
kulturné-civiliza¢nich, ekologickych a jinych. Jejich odraz do formulovan{ bezpeénost-
né-politickych a bezpec¢nostné-strategickych prognéz, zamér, cili:

- vztahy mezi principy: ndrodnim a obéanskym, mezi ceSstvim a evropanstvim, mezi kulturné-
civilizaénimi aspekty ndrodnf a stdtni identity a aspekty globdlné-civilizacnich jevii a prostiedi,
Jejich viiv na védomt vojdka, védomi bezpeénostntho profesiondla CR a aliance NATO,

— repulzivita a ndrodni povahy, jeji promitnuti do tvorby vztahu mezi ndrodnf podstatou
bezpecnosti, péstovdni viile k védom( ndrodni bezpecnosti, pri vyuZiti rysit ceského védomi,
wyssich celki, nadndrodnich struktur a bezpecnostnich alianci, bezpecnostni, profesiondl vs.
obéan v uniformé,

3. Teoretické, metodologické a pojmologické predpoklady rozvoje vojensko-viedn{

bdze a myslenf, s dirazem na systematické pozndvanf vztahu politiky a vojenstvf,
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bezpednostni sféry, bezpecnostniho systému, vztahu a pojeti narodni bezpeénosti
a kolektivnf bezpecnosti, formy jejich existence, teorie a vjzkum bezpeénostnich rizik:

— jde o to, formulovat a trvale rozvijet ndrodn{ filozofii komplexné pojaté bezpecnosti stdtu,
ndroda, obyvatelstva a obéand,

— provddét komparativnl sémantickou sluditelnost a vyuZitelnost pojmit kompatibilné pouziva-
nych v zemich, sloZkdch a institucich védy a vyzkumu v zemich NATO, s potfebami ndrodnt
bezpecnosti,

— definovat obsah bezpecnostni politiky CR jako soucdsti stdtnl politiky ve smyslu jejiho
trojdimenziondlniho modelového clenént: formdlné-prdvniho a instituciondlntho vymezen{
a zabezpedeni, formulovdni iikoli a cilit v bezpecnostni strategii, mezindrodné pravni rozmér
hodnocent konflikti a stetii, potenciondlnich bezpecnostnich rizik, a to vie 1éZ i ve vztahu
k potfebdm kolektivn{ bezpecnosti,

— analyzovat tendence a formulovat nds podifl na rozvoj mezindrodné politicky a mezindrodné
prdvné uzndvanych zdsad uplatriovanych ve sféfe regiondlin{ i globdint bezpecnosti.

4. Stavajicf koncepéné-bezpeénostni dokumenty obnazujf nové potieby a poZadavky
systematicky pfipravovanych novelizaci a aktualizaci, zejména pfi feSenf vztahu mezi
subsystémy politického a bezpe¢nostné-profesiondlnfho fizeni.

5. Otevienymi problémy zistavajf: politicka loajalita bezpe¢nostnfho profesionéla
ozbrojenych (bezpe¢nostnich) sil a sbord, jejich nadstranickost a odpolitizovanost,
vztah mezi fenomény: lid, nérod, ob¢ané vs. ozbrojené sily, zdroje odvozeni a legitimita
pojmu ,nepolitickd politika“ a jeji vztah k ,,politice politické®, jakoZ i problémy jiné,
existujfci v rizné roviné obecnosti a vyznamu.

Pokud se zamyslime nad uvedenymi problémy navrZenymi ke zkoumani, dospéjeme
k presvédéeni, ze funkce, pozice a role prezidenta — vrchniho velitele ozbrojenych sil
CR - v nich zaujima systémové dominantni misto.

Pfirozené, Ze spolu s uvedenymi otevienymi problémy, bylo by jist¢ moZné uvést
celou fadu problémi dal$ich, zatim neotevienych. Aviak jen kvalitativnf rozvoj védy,
vyzkumu, teorie, metodologie a pojmologie miZe pfind$et pozitivn{ vysledky a plody.
Mezi nimi i schopnost formulovat nové problémy. Oviem soucasny politologicky
piistup je vyrazné nedostate¢ny, ¢imz je oslabovana vyslednost vojenského védeckého
badanf jako celku.

Jakozto pravidelny ¢tendf Vojenskych rozhledi si dovoluji sam za sebe vyslovit
hodnotfcf dsudek, Ze tento ¢asopis vykazuje vysokou troverl teoretického myslenf
a tviiréf produkce. Potvizuje, Ze armada disponuje i pfes viechny peripetie transfor-
macniho charakteru, stile je$té¢ dostatednym tviiréim potencidlem. Publikované
pispévky tvoii celou mozaiku rizné orientovanych teoretickych, zdafilych piistupt
k feSenf aktudlnich problémi, spojenych anebo vyvolanych novymi potfebami
ozbrojenych sil a armady. Casopis i jeho autofi vjrazné& napom4haif pfi nalézénf fefent
postaveni a tlohy ozbrojenych sil a sbord, ve vztahu k narodni bezpeénosti i k bezped-
nosti nadnérodni - kolektivni. Jediné, co Ize postradat, je, Ze chybi komplexné;si
multidisciplinarni, systémovy i holisticky pfistup, s multiplikaénfmi synergickymi
a integrujicimi vystupy, coZ neni vyrazem ni¢eho jiného, neZ nedostate¢ného koncep-
¢niho fizenf vysledkl teorie a védy. To viak neni a nemiZe byt véci teoretického
¢asopisu.

Timto stavem ostatné trpi vechen vyzkum. Dochézi k opoZd'ovani feSenf fady
problémd, tykajici se vojenstvi a bezpeénosti stitu. Pouze na zékladé systematického,
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cilevédomého fizeni védeckoteroretického mysleni a badani, vyuziti vyzkumu a rozvoje
poznani, pii respektovani svébytnosti védy, Ize docilit raciondlniho a efektivniho, tedy
nikoli plytvavého vyuZiti vSech integrativnich synergickych vystupi védy a jejich
primétd do rozhodovani na vrcholné tirovni fizenf. Mimochodem, na nékteré z nich
upozornil jiZ diive ve svych piispévecich Antonin Radek.

Piitom se oekdvalo a piedpokladalo, Ze vldda CR zvoli - spolu s prezidentem CR
a vrchnim velitelem ozbrojenych sil — vyraznéjsi a progresivnéjsi pifstup k posilen{
védeckosti a teoreti¢nosti ve prospéch fe§eni naznacenych otdzek a problémi. Zdéilo
se, Ze po letech omezovani a stagnace, spie utlumovani rozvoje védy, dojde ke zméné,
za usmérinujiciho vlivu a fizeni rozhodujicich statné-politickych subjektd. Nadéjné
vypadalo, kdyZ byla vytvofena funkce mistopredsedy vlddy pro zabezpeceni koordinace
procesti, spojenych s integrovanim vysledkd ¢innosti rezortd, majicich své vytsténi
v bezpecnostni politice statu.

Av3ak toto feSenf na tirovni vlady, ale ani na trovni prezidenta, nezaznamenalo za
uplynuly rok Zddnou zsadni zménu, predstavujici integrované a systematické vyuzivani
védy a vyzkumu, ani jejich promitnuti do politicko-rozhodovacich procesil ve sféte
bezpeénosti statu, A tak, setrvaly stav, existujicf jiZ léta, pokraduje ke $kod& CR,
navzdory nove se utvafejicim potfebam bezpecdnosti statu, tvorbé tii pilifd vystavby:
obrany, ochrany a zachrany.

Disledky této situace jsou patrné pravé na rovni kvality uvddéngch koncepéné-
bezpe¢nostnich dokumentd: Zivot i politickd praxe totiZ mj. prokazujf i nezbytnost
dotknout se stavajici dstavni legislativy, tykajici se dvojjedinosti funkce prezidenta
a vrchnfho velitele ozbrojenych sil.

Zvlastmi diraz byl na summitu kladen na pochopeni, ie Aliance se musi ddle
prizpiisobovat ndrokiim nového bezpecnostniho prostiedi, zejména v Evropé. Zatimco
se v pozadi odvijela realita Kosova, vedouci predstavitelé Aliance se dohodli posunout
vpred a rozvinout klicové hadnoty stale flexibilnéjstho obrannéeho postoje, jenz by byl
s to rychieji reagovat na potreby zvladdni krizi, jei nespadaji pod clanek 5. Tato
schopnost — kterd je jadrem koncepce evropské bezpecnosini a obranné identity — je
zaloiena na novém vyvazen( transatlantického vztahu. Poskytne perspektivu efektivnich
operaci pod evropskym vedenim, podporovanych vybranymi prvky prostredki
a infrastruktury NATO.

admirdl Guido Venturoni,
predseda Vojenskeha wboni NATO
NATO review, ceské vyddni, podzim 1999
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