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Mobiliza¢ni rozvinovani ACR a jeho odraz
v obranném planovani statu

Ve svém prispévku se chci zaméfit na oblast, kterd je mnohdy z neznalosti pejorativné
nazyvdana a hodnocena se réenfm ,,co si ti mobdci zase vymyslt“. Domnivdm se, Ze tyto
ndzory vznikaji z nepochopent a nedostatku informaci, ale také z velkeého tlaku na fesent
mirovych, operativnich tikolit a odsouvdni iikoli mobilizaéni pohotovosti do pozad s tim,
Ze jde jen o papiry. Této tezi také napomdhala mezindrodné politickd situace, kdy i vojenskd
strategie CR nepredpokliddala v horizontu nejblizsich 10-15 let pravdépodobnost piimého
vojenského napadeni. Po akcich Aliance v Jugoslavii jisté v soucasnosti dochdzi v myslich
odbornikii k prehodnocovdni piistupii a pohledit na tuto oblast.
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Obecné fe¢eno, Arméada Ceské republiky je uréena k obrané statu proti vnéjsimu
vojenskému napadeni a k pInénfiikold k udrZeni ¢i nastoleni miru a k obrané ve smyslu
zévazkd vyplyvajicich pro Ceskou republiku z Charty OSN a mezinarodnich smluv.
Tyto tkoly plni samostatné vlastnimi silami nebo ve spoluprici s ozbrojenymi silami
spojenci.

V rozsahu a za podminek stanovenych zdkonem miZe byt pouZita k eliminaci
nevojenskych ohroZenf nebo krizovych situaci a vojenskych ohrozeni, které definuje
Bezpeénostni strategie CR ve 3kéle devét tdrovni potenciondlnich rizik. Vstupem CR
do NATO se dosavadni samostatné pojeti obrany stdtu ménf v pojeti kolektivni,
Rozhodujicim kritériem hodnocenf sou¢asného stavu rezortu obrany je pfipravenost
ACR k obrané statu a stav v pInén{ zdvazki vyplyvajicich z élenstvi v NATO.

Valeéna a mirova struktura ACR

V zévislosti na ekonomickych moznostech statu a vlddou CR stanovenych omeze-
nich pro rezort MO, musi armada disponovat v miru takovymi pocty osob a potiebné
techniky, aby na zdkladé téchto poctd bylo mozné a uspéSné mobilizaéné naplnit
stanovené véleéné poéty a aktivn{ Géasti vécné plnit poslani ACR pfi feeni krizovych
situacf, které ji uklada zakon. Vystavba rezortu obrany musi proto uvedené posléni,
vyplyvajici z Bezpecnostnf strategie CR a Vojenské strategie CR, zajistit.

K plnénf ikold je vytvifena vale¢nd organizaénf struktura ACR ve stanovenych
vale¢nych poctech vojikd, ob¢anskych zameéstnanct, bojové a jiné techniky, piislu§nych
vécnych prostiedki a ostatnfho potiebného materiélu.

V obdobi miru je armada organizovana ve struktufe a poctech sil a prostiedki
nezbytnych k zabezpedeni mirovych tkold a tkold vyplyvajicich z mezindrodnich
zavazkil, k zabezpeleni pfipravy vojenskych profesiondld, vojéki zdkladni sluzby
a vojéki v zaloze k plnéni mirovych i vale¢nych tikolt a v neposledni fadé€ i k zabez-
pedeni vlastniho rozvinuti na véle¢nou organizacni strukturu a pofty a pfipravy
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k bojovému nebo odbornému pouZiti. PiisluSnymi orgdny musf byt schopna zajistit
mobiliza¢ni dopInéni ostatnich slozek ozbrojenych sil CR.

V souladu s Vojenskou strategii CR jsou stanovovény celkové mirové podty
vojenskych profesiondld, o. z. a vojikd zdkladni sluzby, které se predpokladajf cca dva
az Ctyfikrat niZ8f neZ valecné.

Rozvinutf ACR na vile¢nou strukturu a podty se zaji$fuje mobilizaci, kterou
v souladu s piisludnymi zdkony provadf jejf stanovené mfrové organizacni struktury
a na jejf realizaci se podil{ v rozsahu své piisobnosti orgény statn{ sprévy a samospréavy
a pravnické osoby.

Obranné planovéni je potom metodologicky postup organizovéani obrannych piiprav
CR ve zvoleném &asovém horizontu, vychézejici ze standardnich postupii v NATO pii
zachovani narodnich.

Pro jeho realizaci je nutné fesit nasledujici uzlové body:
@ piepracovani a schvaleni BS CR, VS CR i ve vazbé na alianéni zdvazky,
@ zasazeni do legislativniho a ekonomického ramce,
@ vlddou piedané kompetence k jeho uskuteétiovan( rezortu MO,
@ ptsobnosti a institucionalizace organt v rezortu MO i mimo rezort,
@ INA jednotlivych rezortd,
® redlny ¢asovy horizont provedeni.

Mobilizace ozbrojenych sil CR

Pojetf mobilizace ozbrojenyich sil CR se vieobecné vztahuje k vybudovéni konvenénf
sily, ktera je reakef na vn&jsf hrozbu a zajistuje podporu cili Bezpeénostni strategie CR.
Pokrok v technologiich (satelitnf prizkumy v redlném ¢ase atd.) umoziiuje vyspélym
zemim (koalicim) varovan{ je§té¢ pfed vybudovianfm konvenénich sil. Tento das
umoziuje adekvatni reakce na udrZzovan{ konvenénich mirovych sil na drovni, kter je
nezbytnd pro vieobecnou mobilizaci, nebo vybudovani potfebnych sil v dobé, kdy jsou
nezbytné.

I pies pokracujici zmény v povaze konvenéniho konfliktu se ukazuje, Ze je proziravé
udrZovat jistou ,,mobilizaéni schopnost“ nad tim, co je vyrobni kapacitou ekonomiky
CR v dobé miru. Tato schopnost, zaji$fovana opatienimi jako jsou napt. mobilizaéni
zélohy, zdsoby kapitalového vybaveni nebo zdsoby materidld atd., poskytuje CR
moZnost rychleji mobilizovat a dosdhnout béhem kratsf doby vy$itho podilu vojenské
schopnosti ozbrojenych sil CR automaticky predpoklddaného u &lenské zemé NATO.
Tato opatieni vyvolévaji ekonomicky problém, protoZze b&hem doby, kdy jsou
y»mobilizaéni schopnosti nepouZivané, vznikaji podstatné ndklady. Na druhé strané
viak existence ,,mobilizaéni schopnosti vyrazné snizi skute¢né naklady vyvolané
v dobé mobilizace.

Ekonomické otdzky se tak stavaji jednim z faktord urcujicich droven ,,mobiliza¢n{
schopnosti CR, kterd dovoluje v rdmci dané minimaln{ varovné doby dosaZen{
stanoveného zvySeni turovné aktivnich mirovych sil s nejmens$imi naklady a v piedstihu
kalkulovaném v systému obraného plénovani CR.
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Ustavni zikon o bezpetnosti Ceské republiky definuje pojmy ,,nouzovy stav®, ,stav
ohroZeni stdtu” a ,vale¢ny stav”, soucasné stanovuje postupy fizeni statu v krizovych
situacich a rovnéZ vytvaii nové instituce zabyvajicf se zaji§fovanim bezpeénosti Ceské
republiky.

Navrh zdkona o krizovém Fizeni tuto oblast bliZe rozviji. Cilem je vytvoiit podminky
pro nezbytnou centralizaci f{zenf stdtu v krizovych situacich, kdy piislu§nymi zakony
stanovené pisobnosti vldy a orgénii statnf spravy nepostacuji, a tim vytvofit systém
fizeni statu v krizovych situacich.

Z#kon o zajisfovani obrany Ceské republiky definuje zdkladni pojmy tykajicich se dkolt
a odpovédnosti statnich organd, orgénti tizemnich samosprévnich celkd, pravnickych osob
a obani z hlediska potfeb obrany Ceské republiky pted vnéj§im ohrozenfm.

Mobilizaci se zde rozumi uvedeni lidského a hospodaiského potencionalu statu do
stavu pohotovosti k zabezpeceni potieb ozbrojenych sil a obyvatelstva pfi stavu ohro-
Zenf stétu a za vile¢ného stavu. Jiz v miru v zdjmu zabezpedeni mobilizace se pfipravuje
soubor opatieni k mobilizaci ozbrojenych sil a hospodéfské mobilizaci.

Mobilizace ozbrojenych sil je pfedmétem pravn{ dpravy v ndvrhu zdkona o rozsahu
branné povinnosti a o vojenskych spravnich dfadech (branny zdkon), hospodaiska
mobilizace je pfedmétem pravni tipravy névrhu zdkona o ochrané hospodé¥stvi
a hospodéfském zaji$téni obrany.

Sirsi pojeti mobilizace

Systém hospodéiské mobilizace zaji§fuje potieby obrany statu pro ozbrojené sily na
zakladé€ pozadavki MO. Do tohoto systému jsou zapojeny vybrané organy stétni spravy
a vybrané podnikatelské subjekty jako primarn{ prvky systému. Potfeby obrany statu
zabezpetuje tento systém piednostné z domaécich zdroji dopInéngch nezbytnymi zdroji
ze zahraniéi. K tomu se ¢aste¢né v miru, v nouzovém stavu, ve stavu ohroZenf statu
a plné& ve véle¢ném stavu podilf na operaéni piipravé tizemi CR a zaji§tén{ strategickych
surovin.

Jak tedy chapat pojem ,,mobilizace” v $ir§im slova smyslu? Jednd se pouze o vojensky
termin, nebo zasahuje i do civilnf sféry?

Vime, Ze , mobilizace” je organizované hromadné povolani vojakd mimo ¢innou
sluzbu k mimotadné sluZbé v ozbrojenych silach, doplnéni stavu vojenskych titvart na
vélecné poCty a pievedeni hospodaistvi z mirového na vale¢ny stav. Sou¢asné miiZe byt
z civilniho sektoru provedeno i doplnéni armady vécnymi prostfedky. ,,Mobilizace*
miiZe byt vieobecn4 nebo &4steénd a vyhladuje ji prezident CR. ,,Mobilizace* také
souvisi s ekonomickou kalkulacf zabezpe&ent tirovné mobilizaéni schopnosti CR, ktera
dovoluje v rdmci dané minimalni varovné doby dosaZeni potiebného zvy$eni drovné
aktivnich ozbrojenych sil s co nejmens$imi néklady.

K hladkému priibéhu mobilizace je nutno vytvofit a udrZovat potrebnou mobilizaéni
infrastrukturu, kterd zahrnuje napf. sluzby v oblasti dopravy (silni¢ni, Zelezniéni
a leti§tni sit), ve zdravotnictvi (liZka ve stlych nemocnicich, zdravotnické vlaky,
zasobovani krvi a krevnimi derivéty), v komunikaénim systému (zaji§té€ni teleko-
munikacnich sluZeb v obdobi krizovych situact, ztizeni polni posty, aktivace systému
pro vyhlaSovani stupiidi pohotovosti a pfednostni spojen{ pro vybrané dstiednf orgény
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statnf spravy) v zabezpeceni zdrojii pitné vody, v zabezpedeni odbérnych $achet na
PHM atd.

V zajmu zaji§téni obrany stitu je nutno zndt sflu lidského a hospodaiského
potencidlu statu, ktery lze efektivné vyuzit v pfipadé krizovych situaci, a to zejména za
stavu ohroZenf statu a za véle¢ného stavu.

ProtoZe platny zdkon ¢&. 40/1961 Sb., o obrané, ve znénf pozdéjsich predpist, uziva
jen pojmu , mobilizace ozbrojenych sil“, jako jednoho prvku ze souhrnu opatien(
dileZitych pro obranu statu, jevi se nutnym vymezit pojem ,,mobilizace* v $ir§im slova
smyslu.

Sir$f vymezeni pojmu ,,mobilizace*, jako pravni kategorie, je nutné i z toho divodu,
Ze pii feSeni krizovych situaci miZze byt vyuZito i vécnych prostiedkd v drZeni
pravnickych osob a obéami (nepostaci-li vécné prostiedky z majetku stitu), ¢imz dojde
k omezeni vlastnického préava.

Soudasné lze piedpokliddat omezenf i nékterych daldich zédkladnich prav a svobod
v pifpadé vyZadovanf{ plnénf pracovnich vypomoci nebo pracovnich povinnosti. Z uve-
denych divodi je feSena zakonnd iprava této problematiky, které je nutné i s ohledem
na Listinu zékladnich prav a svobod v navrhu zédkona o zaji§fovén{ obrany CR.

Kompetence k Fizeni mobilizace OS CR

Pojem ,,mobilizace* ma nadrezortn{ vyznam a pfimo souvis{ s ckonomickou kalkulac{
zabezpeeni tirovné mobilizaénf schopnosti CR a musf byt za¢lenén do systému obran-
ného planovini a krizového planovani CR:

(0 K hladkému priibéhu mobilizace je nutno vytvofit a udrZovat mobiliza¢n{ infrastruk-
turu.

(@ Existuje objektivni nutnost $ir§fho vymezeni pojmu ,mobilizace”, jako préavn{
kategorie k realizaci moZnosti vyuZiti vécnych prostiedki v drZen{ pravnickych osob
a obcani.

% Redenf zakonné tipravy této problematiky v zikonech - Zakona o zaji§fovani obrany
CR, Branného zikona a Zakona o ochrané hospodaistvi a hospodaiském zajistén{
obrany.

@ Nutnost zaélen&ni mobilizace OS CR do procesu planovanf strategické obrany CR
jako jeji nezbytné soucasti.

vovs

Nejdilezitéjsim prostiedkem k zabezpedeni ptechodu ACR z mfrového na vélegny
stav je provedeni mobilizace ACR v souladu s Pldnem pouZit( vojsk pii obrané stétu.

Prechod ACR z mirového na vale¢ny stav je fzen centralné NGS ACR prostied-
nictvim veliteld jednotlivym stupiii veleni mirové organiza¢nf struktury ve vazbé na
mobilizaéni podfizenost a mobiliza¢ni iikoly jednotlivych ttvard.

Piipravu mobilizace a demobilizace ACRvmiru, jejfrealizacia g)nibéh musi odborné
pfipravovat, fidit a zabezpedovat jeden prvek (sekce) v rdmci GS.
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Z pohledu pldnovéni ,,mobilizace se nechci zabyvat oblasti strategické obrany CR,
a¢ mobilizace OS je jeji soudasti. Pouze zddraziuji existenci poZadavkd na piipravu
ozbrojenych sil v miru, pozadavki ACR na piipravu mobilizaéni infrastruktury,
pozadavki na zabezpeéeni piechodu ozbrojenych sil z mirového na véleény stav,
pozadavkii na organizaci piechodu statni spravy, samospravy a pravnickych osob
z mirového na valeény stav a zaujeti vileénych mist fizenf strategické obrany CR.

Mij nizor na nutnost zadlenéni mobilizace do systému obranného plédnovani
a krizového planovani CR jako jeji nezbytné sou4sti vychdzi z diivodu existence téchto
objektivnich faktor:

W pozadavek na piipravu ozbrojenych sil CR v miru,

M pozadavek na zabezpeéeni plynulého piechodu OS CR z mirového na véle&ny stav,

M pozadavek na vystavbu ACR a na pifpravu nezbytné mobilizaéni infrastruktury,

M poZadavek na organizaci piechodu statni sprdvy, samospravy a pravnickych osob
z mirového na véale¢ny stav a jejich piipravu v miru,

M poZadavek na zaujeti valetnych mist fizenf strategické obrany CR,

M pozadavek na pievzeti nezbytnych standardd a vojenskych doporuceni NATO,

M pozadavek na realizaci systému obranného planovén{ i u orgdni statnf spravy po
jeho institucionalizaci na vrcholné drovni.

Nova strategickd koncepce, kterd vzesla 7 washingtonského summitu, konstatuje, e
udriovdani strategické rovnovahy jii v soucasném bezpecnostnim prostredi neni tim
nejdilezitéjsim. Pri formulovdn( nasich budoucich bezpecnostnich potreb budeme
i naddle ustupovat od starych planovacich ndstrojii strategické parity a namisto toho se
budeme soustredit na funkéni charakteristiky a ,dostateénost* vojenskych sil potreb-
nych pro vérohodné odstrasovdni a véasné a efektivni zvladdni krizi.

admiral Guido Venturon,
predseda Vojenskeho vyboru NATO
NATO review, deské vyddni, podzim 1999
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