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Alian¢ni rozmér koncepci bezpe¢nostni
a obranné politiky Ceské republiky

(Zdvéry z porovndni Bezpeinostni strategie CR, Vojenské strategiec CR
a Strategické koncepce Aliance)

Jednim z dokumenti pfijatych na washingtonském summitu NATO v dubnu 1999,
je Strategicka koncepce Aliance, ktera piedstavuje po Severoatlantické smlouvé druhy
nejdilezitéj$i dokument NATO. Zatimco Severoatlantickd smlouva vyjadiuje divod
existence Aliance, strategickd koncepce se zabyva jejf charakteristikou, cili a zpisoby
jak jich dosdhnout.

Strategicka koncepce Aliance je komplexnim ,priifezovym* politicko-vojenskym
dokumentem, jehoZ pojeti a obsah jsou v né€kterych aspektech shodné s ustanovenimi
zékladnich strategickych dokumentt Ceské republiky — Bezpe&nostni strategif CR
a Vojenskou strategif CR, v jinyich Ize spatiovat narodni specifi¢nosti a &4st problema-
tiky alian¢nf absentuje.

Cilem ¢&lanku je porovnat Strategickou koncepci Aliance se zdkladnimi zédvéry Bez-
pe¢nostnf strategie CR (vzhledem k pracovnimu zatazenf autord se komparace vice
zaméfuje na ty ¢asti bezpeénostni strategie, které fesf vojenské otézky) a s Vojenskou
strategii CR.

Do jisté miry parafrdzované znénf Strategické koncepce Aliance je autory uvddéno
z diivodi umoznit co nejzieteln&j§i porovnédni. Plny text strategické koncepce byl
oti§tén ve sbornfku Washingtonsky summit NATO, ktery vydala Cesk4 atlantick4
komise v Ustavu mezinarodnich vztaht v z4ff 1999. Toto znénf je oficialn{ &eskou verzi
dokumentu. Pro piehlednost textu jsou citace ¢i parafrdze koncepce popisoviny
kurzivou a komentdi ke komparaci je uvddén normélnim druhem pisma.

* ¥ ¥

Strategickd koncepce Aliance (Koncepce) vyjadiuje trvalé posidni a podstatu Aliance, jeji
zdkladni bezpecnostni ikoly, identifikuje hlavni rysy nového bezpecnostniho prostiedi
a jeho predpoklddaného vyvoje, specifikuje prvky Sirokého pristupu Aliance k bezpecnosti
a je smérnici pro dal$i adaptaci jejich vojenskych sil.

Jako zékladnf koncepéni dokument bezpeénostni politiky Ceské republiky definuje
Bezpeénostni strategie CR dlouhodobé zadméry a opatten, jejichZ cilem je zaji§téni
podminek pro mirovy vyvoj a hospodaiskou prosperitu stitu a zabezpedeni jeho
obyvatel pred vnéjsimi i vnitinimi riziky a hrozbami. Vychézi z komplexniho pojeti
bezpe&nosti, jehoZ zdkladnim rysem je védomi propojenosti a vzajemné zévislosti
roviny politické, vojenské, hospodaiské a oblasti vnitinfho pofddku a ochrany
obyvatelstva.



Vojenské strategie CR deklaruje jak zésadni odhodléni branit za jakychkoliv
okolnosti stat, tak i podil Ceské republiky na zajistovani kolektivni obrany Aliance
a zajifovani mezinarodni bezpe¢nosti. Charakterizuje bezpeénostni rizika statu se
zaméienim na pfedvidani, sledovani, prevenci hrozeb pro bezpeénost statu a podil
ozbrojenych sil na jejich eliminaci. Stanovuje zdkladn{ opatfeni k dosazeni pfiprave-
nosti statu celit vojenskému ohroZeni.

Specifickou problematiku narodni bezpe¢nostni politiky ponechédva Koncepce na
jednotlivych ¢lenskych zemich. Vychazi viak z pfedpokladaného sdilenf spolenych
hodnot a z faktu spojenectvi ¢lent Aliance jako demokratickych a stabilnich statd.
Z uvedenych charakteristik vSech tfech dokumentd je ziejmé, Ze explicitné zdiraznény
komplexn{ rozmér bezpe¢nosti v Bezpe&nostni strategii CR vychazi jako vice
srozumitelny, a snad i vice odpovidajici soucasnosti. NATO, které si sice zachovava
charakter vojenské koalice, mé i svou podstatnou civilni dimenzi; jeji obrysy a priority
jsou v textu Koncepce dile obsaZeny, nikoli vSak pregnantné zasazeny do rdmce
celkového posléni. Sou¢asné diskuse na ptidé Aliance pfitom naznadujf, Ze pravé ona
druhg, civilni tvdf NATO se miZe stdt jednim z kli¢ovych témat budoucnosti.

Posldni a tikoly Aliance

® Zdkladnim a trvalym posldnim je chrdnit svobodu a bezpecnost viech &lenii politickymi
a vojenskymi prostiedky.

@ Zdsadnim Fidicim principem innosti Aliance je princip spolecného zdvazku a vzdjemné
spoluprdce mezi svichovanymi stdty, podporujici nedélitelnost bezpecnosti vsech élentt.

® KaZdy clensky stdt md prdvo a povinnost naplnit svoji svrchovanou odpovédnost
v oblasti obrany, spolecné uisill jim umozriuje realizovat zdkladni ndrodni bezpecnostni
cile.

® Vytvdii podminky k prohlubovdnt partnerstvi, spoluprdce a dialogu se viemi, kieii
s Alianct sdileji jeji Siroké politické cile.

@ Zdkladnimi bezpecnostnimi tikoly Aliance jsou bezpecnost, konzultace, odstraovini
a obrana; a za vicelem posilen( bezpecnosti a stability euroatlantické oblasti — krizové
fizeni a partnerstvi,

® Aliance bude respektovat legitimni bezpecnostni zdjmy druhych a usilovat o mirové
reSeni sporti. Bude prosazovat miroveé a prdtelske mezindrodni vztahy a bude podporovat
demokratické instituce. Aliance se nepovazuje za nepfitele Zddné zemé.

Zhodnoceni zmén v oblasti mezinarodnich vztahi a bezpeénosti spolu s formulaci
mozného vyvoje bezpeénostniho prostiedi v euroatlantickém prostoru umoznily,
kromé potvrzeni trvalych principti, nové formulovat posldnf a tkoly Aliance. Uvod
Koncepce (€l. 1 - 11) potvrzuje jako zdsadni vychodisko platnost Severoatlantické
smlouvy, pfekraduje viak ramec Strategické koncepce Aliance z roku 1991. Sirokym
pojetim bezpeénosti, nékterymi nové deklarovanymi aktivitami (mj. krizového fizeni
a partnerstvi), ale i vnitinimi proménami, se Aliance postupné méni z organizace
kolektivni obrany ¢lenskych statd v jeden z nastroji kooperativn{ bezpeénosti.

Soulad cili a pojeti bezpeénostni politiky CR s piijatou Koncepel je patrny
z definovanych Zivotnich a strategickych zdjmd statu v Bezpednostnf strategii CR.
K trvale platnym Zivotnim zdjmim patii zaji§t€ni demokratického stdtniho systému
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a svobody obcanti, zachovani suverenity stitu a jeho tdzemni celistvosti. Prvofadym
strategickym zdjmem CR v oblasti vn&jsi bezpeénosti je udrzeni spolehliviich spojenec-
kych svazki vychézejicich z principu kolektivni obrany, prohlubovénf transatlantickych
vazeb, posilovan{ funkénosti struktur kooperativni bezpecnosti a pidtelské a korektni
vztahy se sousedy a ostatnimi zemé&mi v regionu.

Hlavnim cilem politiky v oblasti obrany je zaji§téni bezpe¢ného a svrchovanéhosstétu,
v némzZ jsou uplatiiovany principy demokracie a prava, ochrana Zivotd obéand a jejich
majetku, hmotnych a duchovnich hodnot a Zivotntho prostiedi. Obrana statu je organi-
zovéna jako systém mezinarodné politickych, vojenskych, hospodaiskych a ochrannych
opatieni. Jeji spojenecky rozmér je vyjadien akceptovanim alianéniho principu nedéli-
telnosti bezpecnosti.

Prioritami Ceské republiky p¥i plnéni tohoto cile je plnohodnotné piisobenf
v NATO, dalsi rozvoj ozbrojenych sil a schopnost stdtu zajistit odpovidajici obranné
zdroje.

Ceska republika deklaruje i zdvazek ti¢astnit se mirovych operaci, které mohou mit
v nejzaz§im pifpad€ podobu preventivniho pouZiti vojenské sily v mensim méfitku za
Ucelem zabrdnéni eskalace existujictho konfliktu. M4 zdjem na tom, aby soucasti
kooperativni bezpeénosti byla i nadéle prevence konflikta a spord.

Strategické perspektivy - Vyvijejict se strategické prostiedi

® Aliance pitsobl v prostiedi nepretrZitych zmén. Pres obecné pozitivni vyvoj viak existuji
nejistoty a rizika, kterd mohou prerist v akutni krize. Aliance postupné prechadzi ke
konkrétnim krokiim smérem k pretvdreni bezpecnostniho prostieds, zejména tam, kde
Je ohroZen mir a stabilita regionu. SoubéZné s tim se vnitiné prizpiisobuje této roli.

@® Vzdjemné spolupracujict a posilujici se mezindrodni organizace (OSN, OBSE, EU,
ZEU) se staly ustiednim rysem soucasneého bezpecnostniho prostiedi.

® Aliance vénuje pozornost posilovdni bezpecnostni a obranné dimenze v ramei Evropské
unie postupnym vytvdienim rdmce pro spolecnou obrannou politiku kompatibilni
s politikou Aliance. Podporuje budovdni evropské bezpecnostni a obranné identity
uvniti Aliance poskytnutim svych zdrojii a kapacit pro operace pod politickym vedenim
a strategickym fizenim Zdpadoevropské unie. ZvySeni odpovédnosti a potencidlu
evropskych spojencit posiluje bezpecnostni prostiedi Aliance.

Uspésnou reakei Aliance na pozadavky nového strategického prostiedi je vnitin{
reforma, v jejimZ ramci byly piijaty koncepty nové velitelské struktury, véetné koncepce
mnohondrodnich tdéelovych skupeni (CITF). Diskuse o budouci podobé evropské
bezpetnostni a obranné identity (ESDI) se vjznamné dotykaji éeskych zajmi. Ceska
podpora rozvijeni ESDI vychazi z pfesvéddent, Ze vyraznéjsi podil Evropant pii feSeni
krizovych situaci na vlastnfm kontinentu ptispéje i k akceschopnosti NATO. Ceska
republika se aktivné dcastni i dal$ich projektd jejichZzahdjeni je spojeno se schopnosti
Aliance ¢elit bezpec¢nostnim vyzvam budoucnosti. Patfi sem zejména rozpracovani
Iniciativy ke zvySeni obrannych schopnosti (DCI) a Iniciativy ke zbranim hromadného
niceni (WMDI). Stabilita, transparentnost, piedvidatelnost, niZ§i drovné poctd
vyzbroje a c¢inna verifikace podporuji politické a vojenské tsilf Aliance o dosaZeni
strategickych cild a predstavuji i v éeské bezpecnostnf a obranné politice klicovy okruh
problémd.



Bezpecnostni vyzvy a rizika

® Konvenéni agrese proti Alianci je vysoce nepravdépodobnd, v dlowuhodobéjst perspektivé
ji viak nelze zcela vyloucit. Bezpecnost Aliance je vystavena Siroké Skdle vojenskych
a nevojenskych rizik piisobicich v mnoha smérech, z nichZ jsou nékterd tézko predvida-
telnd a ve svych diisledcich mohou vést ke krizim.

@ Existence silnych jadernych sil mimo Alianci predstavuje ditleZity rizikovy faktor. Streni
zbrani hromadného nideni pokracuje a pres snahu mu zabrdnit mitZe predstavovat
pitmou vojenskou hrozbu pro Alianci.

® Globdlni Sifent a rozvoj modernich technologif miiZe usnadnit potencidlnim protiv-
nikiim ziskdni modernich zbrariovych systémii vech kategoril.

@ Bezpecnost Aliance miiZe byt ovlivnéna i dalsimi riziky, mezi néZ Ize zafadit teroristicke
¢iny, sabotdze, dinnost mezindrodntho organizovaného zlocinu, preruSeni doddvek
Zivotné ditleZitych zdrojii, nekontrolovateiny pohyb a nucend migrace predevsim v dits-
ledku ozbrojenych konflikti.

Koncepce charakterizuje faktory, které maji a budou mit vliv na vyvoj mezinirodniho
bezpeénostniho prostiedi a s nim souvisejici rizika pro bezpe¢nost Aliance. Jednoznac-
né formuluje mozné zdroje napétf a konfliktd a uvadf mechanismy a postupy, jak jim
piedchazet.

Nérodni bezpecnostni dokumenty feSi problematiku bezpe¢nostniho prostiedi,
bezpeénostnich rizik a z nich vyplyvajicich hrozeb v souladu s alian¢nim p¥istupem.

Bezpetnostni strategie CR konstatuje, Ze bezpe&nost statu je stle vice vymezena
jeho schopnosti celit nejen vojenskému napadenf, ale i nevojenskym ohroZenfm.
Zvysuje se zavislost statu na spole¢ném a i¢inném postupu mezindrodnfho spoleéenstvi
proti jejich zdrojim a pfi feSeni vzniklych krizi.

Je nutno respektovat existenci silicich vnéjsich vlivd, vyplyvajicich z procesu
globalizace, které se nejzietelnéji projevuji v oblasti ekonomické, finanén{ a informaén{
a vymykaji se kontrole jednotlivych stiti. Projevem globalizace je i narist nékterych
nevojenskych a tzv. asymetrickych (netradiénich, zatim blize nespecifikovanych)
bezpednostnich hrozeb. Ty jsou charakterizovany pouZzitim takovych zptisobi a pro-
stfedki ze strany protivnika, kterym nelze stejnym zpiisobem celit.

Bezpednostni rizika jsou v ndrodnich dokumentech definovdna s prihlédnutfm
k pravdépodobnosti jejich aktivace v hrozby. Vojenska strategie CR tato rizika dale
podrobnéji kategorizuje pro potieby vystavby, piipravy a pouZiti Armady CR. Potvrzuje
se, Ze bezpednostni rizika definovana v narodnich bezpeénostnich dokumentech majf
i §ir81, alian&ni rozmér a své opravnéni ma i diiraz, ktery CR klade na oblast spolupréce
mezi staty a ¢innost mezindrodnich bezpeénostnich organizaci.

Pristup k bezpecnosti ve 21. stoleti

® Aliance se hldsi k Sirokému pojetf bezpecnosti, které vedle obranného rozméru uzndvd
diilezitost obrannych, politickych, ekonomickych, socidinich a ekologickych faktori.
Cilem je vybudovat evropskou bezpecnostni strukturu, v niZz by se prispévky vsech
ticastnikil k bezpelnosti a stabilité vzdjemné doplriovaly a posilovaly, a to jak pri
prohlubovdni vztahit mezi euroatlantickymi zemémi, tak i pii zvldddni krizi. Aliance
ziistdvd zdkladnim forem pro konzultace mezi spojenci a forem pro hleddni politické
shody tykajici se bezpecnostnich a obrannych zdvazkii clenil.



® K udrZeni miru a posileni euroutlanticke bezpecnosti a stability maji zdsadni vyznam:

— prohlubovdni a upeviiovdni transatlantické vazby;

— udrovdni dostateéného vojenského potencidlu pro vSechny ikoly Aliance;

— rozvoj evropské bezpecnostni a obranné identity v ramci Aliance;

— cetkovd schopnost piedchdzet konfliktim, spésné Celit krizim a zviddat je, véetné
moznosti realizace operaci reagujicich na krize mimo éldnek 5;

— otevienost k prijimdni novych éleniiy

- snaha o partnerstvi, spoluprdci a dialog s dal$imi stdty, véetné oblasti koniroly
zbrojent a odzbrojent.

Strategické dokumenty Ceské republiky se s uvedenymi atributy Koncepce
ztotoZiuji, Prohlubovani transatlantické vazby a zachovéni aktivni politické, ekonomic-
ké a vojenské piitomnosti USA v Evropé povazuje CR spolu s udrzenfm spolehlivych
spojencckych svazki za prvorady strategicky zdjem statu. Napliiovan{ poZzadavkid na
udrzovani schopnosti vojenského potencidlu Aliance na narodn{ dGrovni je hlavnim
dkolem Ministerstva obrany a Armady CR. Aktivni zapojeni CR v procesu rozvijenf
evropské bezpecnostni a obranné identity je aktudlnim problémem. V obou
bezpec¢nostnich dokumentech je tato problematika zminéna pouze okrajové. Zasada
preferovéani prevence konfliktd a ovliviiovén( jejich priibéhu pied odstrafiovénim jejich
nésledk je soudésti ¢eské koncepce obrany. Cesk4 republika se ptitom hlésf i k zavazku
fedent jiz vzniklych krizi, jeji podil na zaji§fovan{ stability a bezpeénosti v Evropé je
ziejmy a v budoucnosti poroste. Lze pfedpokladat, Ze pruZnost systému vysilan{
Ceskych jednotek do zahrani¢f bude v nadchazejicich letech podrobena provéfent.
V problematice partnerstvi, spoluprace a dialogu se Bezpeénostni strategie CR
omezuje na konstatovénf, Ze jsou vyznamnymi Ciniteli kooperativni bezpe¢nosti a pod-
trhuje vyznam politickobezpecnostnich konzultaci v rdmci Aliance jako posilujictho
prvku pro moznosti ¢eské bezpecnostni politiky. Deklarovdni podilu Armady CR na
partnerskych programech porozuméni a diivéry mezi ozbrojenymi silami evropskych
demokratickych stati, s diirazem na stfedni a vjchodni Evropu ve Vojenské strategii
CR, by mélo mit sviij obecnéjsi (zahraniénépoliticky) zdklad v textu Bezpeénostni
strategie CR. V kontextu alianéntho pifstupu k této oblasti je ziejmé, e CR by napf.
méla v€novat pozornost spolupraci v ramci visegradské skupiny zemi (nikoliv v8ak
instituciondln€) a své strategii ve vztazich s Ruskem. Kontrola zbrojeni, odzbrojeni
a nedifen je v Bezpeénostnf strategii CR uvedena jako viznamna souéast bezpenostni
politiky statu.

Smérnice pro ozbrojené stly Aliance — Principy strategie Aliance

® Aliance si udri nezbytnou vojenskou kapacitu k vykondvdni mist NATO v jejich piném
rozsahu s prvoradymi principy spojenecké solidarity a strategické jednoty.

® Sily Aliance musi byt schopny odstrasit jakéhokoli potencidiniho agresora, odrazit
jakoukoli agresi, v pFipade, Ze k utoku dojde, zastavit postup utocnika co nejdFive
a zajistit politickou nezdvislost a vizemni celistvost clenskych statil. Soucasné musi byt
i pFipraveny podilet se na prevenci konfliktit a vést operace reagujict na krize, jeZ nejsou
poknyty cldnkem 5.

® Aliance potvrzuje dalst rozvoj evropské bezpeénostni a obranné identity v ramci NATO.
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® K pineéni svych cilit bude Aliance v predvidatelné budoucnosti v Lvropé udvzovat na
minimdlini tirovni dostatecnosti odpovidajict kombinaci jadernych a konvencénich sil.

Struktura ozbrojenych sil Aliance — Ukoly ozbrojenych sil Aliance

@ Prioritni tilohou ozbrojenych sil Aliance je ochrana miru a zajisténi izemni celistvosti,
politické nezavislosti a bezpecnosti clenskych stdtil.

@ Udrzeni bezpecnosti a stability euroatlanticke oblasti.

® Vojenské sily budou poutity k operacim reagujicim na krize ohroZujici bezpecnost
Aliance. Mohou byt rovnéz pouZity v operacich pro udrzeni mezindrodniho miru a bez-
pecnosti na podporu jinych mezindrodnich organizaci.

® Kyizove operace mimo ¢l. § mohou byt stejné ndrocné jako zajistént spolecné obrany.
Aliance musi disponovat pripravenymi jednotkami, s odpovidajici dobou pohotovosti
a dostatecnou silow a schopnosti reakce na celou Skdlu krizi. Must byt piipravena
podporit operace pod politickou kontrolou a strategickym vedenim ZEU. Potencidlni
ticast parinertt a dal§ich neclenskych zemf na operacich vedenych NATO a moznost
spolecnych operaci s Ruskem budou dal§imi vznamnymi prvky prispévku Aliance
k Feseni krizi ohroZujicich euroatlantickou bezpecnost.

Prvoradé strategické principy Aliance — spojeneckd solidarila a strategicka jednota
- jsou v Bezpeénostni strategii CR piftomny v deklarovanych postuldtech éeské
obrann¢ politiky. Jde zejména o piihla$eni sc k alianénimu principu nedélitelnosti
bezpecnosti a zaroven vyjadieni politické ville k pouZili sily pfi obrané teritoria statu
a spojenci. Ceska republika se rovnéZ ztatoZituje s charakteristikou dlohy jadernych
sil NATO. ’

Vojenska strategic CR definuje zakladni tikoly ozbrojenyich sil statu a jejich hlavni
slozky Arméady CR plné v duchu Severoatlantické smlouvy, jejiz postuldty zistavaji
nezménény. Hlavni tikoly Arméady CR — branit CR proti vnéj$imu napadent, podilet se
na obrané¢ Aliance, podilet se na mirovych operacich, zdchrannych a humanitarnich
akcich, podilet se na eliminaci nevojenskych ohroZeni - respektuji principy strategie
a tkoly ozbrojenych sil Aliance. Vyjadfuji princip spole¢né obrany Aliance, ha jehoz
naplitovini se bude CR podilet, coZ ji zdroveri umoZnf vyhod této obrany vyuzit.
Vojenska strategie CR stanovuje jakymi silami, s jakym cilem a jakym zpdsobem tyto
tikoly bude Armada CR plnit. Chybf v nf v8ak stanovenf zakladnich zésad ¢lenéni
Armady CR z hlediska mirové naplnénosti vojsk pfi vystavbé poloprofesionélni armady
a zpiisoby jejiho mobiliza¢niho rozvinovdni. Nebylo stanoveno, zda budovat mensf,
funkéni a pohotové bojové a zabezpecovaci sily bez velkého poltu udrzovanych
ramcovych ulvart nebo naopak mit jen minimalni nutné pohotové sily a udrZovat
znacéné mnozslvi ramcovych tvard, které by se v pifpadé€ polieby rozvinovaly. To ztiZilo
konkrétni rozpracovéni stanovenych tkoli v dalsich ptipravovanych rezortnich
dokumentech, predeviim v Koncepci vystavby rezortu obrany.

Smérnice pro strukturu ozbrojenych sil Aliance

® Celkovd velikost spojeneckych sil bude udrZovdna na pocetné nejnizsi nutné iirovni
odpovidajici poZadavkim kolektivnl obrany a jinych misi Aliance pri zachovdni
odstupriované pohotovosti k pouZitt,



® Struktura veleni musi umozriovat veleni a rizeni celého rozsahu vojenskych iikolit
Aliance.

® Zvidasini pozornost je trvale vénovdana operacnim schopnostem, zejména ticinnému
zasazeni, rozvinutelnosti a pohyblivosti, odolnosti sil a infrastruktury a schopnosti
dlouhodobé cinnosti, zahrmugjici logistiku a rotaci sil. Za nezbyiné faktory se povazuji
dostatecné kapacity veleni, Fizeni a spojeni a vojenské zpravodajstvi a priizzkum.

® Aliance musi byt schopna vytvdret vétsi uskupent sil, jak v reakci na jakékoliv zdsadni
zmény bezpecnostntho prostiedi, tak i pro omezené pozadavky, zejména posilenim,
mobilizacnim rozvinutim zdloh nebo reorganizaci sil.

® Obrannd struktura musi byt schopna ticinné reagovat na ohroZeni spojend se §i‘enim
ZHN a jejich nosicit.
® Sily a infrastruktura Aliance musi byt chrdanény proti teroristickym titokiim.

Zakladni pozadavky na pouZitelnost sil a pfipravenost reagovat na budouci bezpec-
nostni vyzvy jsou formulovény ve Vojenské strategii CR jako priority vystavbya piipravy
Armady CR. ZvySenou pozornost bude véak nutné vénovat pozadavku podstatnych
zlepSeni ptipravenosti a schopnosti vojenskych sil na periférii Aliance (CR je hraniéni stét).

Konkrétni odraz v realit¢ Armady CR spocivd v piedpoklidané vystavbé malé,
vykonné a perspektivné i profesiondlni armady demokratického statu s efektivnim
systémem veleni a fizeni, na kvalitativni drovni zabezpecujici plnéni viech tkoli
av aktivnim podilu na verifikaci odzbrojovacich opatieni.

Organizaéni struktura Armady CR je stanovena v souladu s pozadavky Aliance.
Vojenski strategie CR definuje, ze zdkladem organizacnich struktur jsou jednotky,
titvary a svazky s odpovidajici pruZnostf k nasazen{ v riznych podminkéch ¢innosti, se
schopnosti rychlého manévru, vysokou odolnosti proti viem prostfedkim nic¢eni
a samostatnou logistickou podporou. Tyto poZadavky jsou odstupfioviny podle
pieduréeni sil v rdmci Aliance i pro nérodnf veleni.

Schvalena organizaéni struktura je dostatecnym vychodiskem pro dalsi vystavbu
Armédy CR a nenf potiebné ji zasadné ménit. Je v8ak nutné reagovat na poZadavek
vytvoreni stupné divize v organiza¢nich strukturdch pozemnich sil a v souvislosti
s pievodem vykonu stétni spravy ve vécech civilni ochrany z plisobnosti ministerstva
obrany do pisobnosti ministerstva vnitra upfesnit rozsah pieduréenych soudasti
Armidy CR k plnéni tikoli nevojenského charakteru.

Ne zcela jasné jsou ve Vojenské strategii CR formulovény schopnosti &elit rizikiim
proliferace ZHN a chrénit ozbrojené sily jako celek a infrastrukturu pfed teroristickymi
ttoky.

Charakteristika konvenénich ozbrojenych sil

® Usili 0 zajisténi viech iikolit Aliance se odrd?f ve strukture jejich ozbrojenych sil, poctech
sil a prostredkit, pripravenosti, dostupnosti a zabezpecent, vycviku, moznostech rozvinuti
a zasazeni, kapacitich pro dalsi vystavbu ozbrojenych sil a jejich mobilizacni
rozvinovant.

® Cilem je dosdhnout optimdin{ rovnovdhy mezi:

~ silami s vysokym stupném pripravenosti schopnych rychlého i okamzitého zahdjent
spolecné obrany nebo krizovych operaci mimo ¢ldnek S;



— silami s niznym stupném niz$i pripravenosti jako zdkladu pro spolecnou obranu,
pro rotaci sil nezbytnou k vedeni operaci reagujicich na krize nebo pro dalsi posilent
v konkrétnim regionu;

~ dlouhodobou vystavbou sil pro posileni a doplnéni pro nejhorsi, ale zdroveri nejméné
pravdépodobny pripad rozsdhlych operaci v ramci spoleéné obrany.

® Podstatnd Cdst spojeneckych sil bude schopna plnit vice neZ jeden z vySe uvedenych
itkolil,

® StéZejnim mechanismem spolecné obrany je integrovand vojenskd struktura. Oblasti
obranného pldnovini Aliance musi byt ucinné koordinovdny na viech tirovnich.
Spoluprdce pri rozvijeni novych operacnich koncepci bude nezbytnou odpovédi na
vyvijejici se bezpecnostnf vyzvy.

@ Schopnost pruzné reagovat na necekané krize a plnit iikoly Aliance vyZaduje dostatecné
logistické kapacity pFi dal§tm rozvijeni standardizace. Vedeni operaci mimo vzem{
Aliance, za nejisté podpory hostitelské zemé, klade mimorddné poZadavky na logistiku.

@ Rozhodujici pro uspéch operaci je i soucinnost mezi silami Aliance a civilnim (viddnim
i nevlddnim) prostiedim v némz tyto sily pitsobi. Spoluprdce mezi civilnim a vojenskym
sektorem je vzdjemné zdvisld a bude i naddle zdsadni.

® Schopnost Aliance plnit celou Skdlu misi bude stdle vice zdviset na mnohondrodnich
sildch, dopliiujicich ndrodni prispévky spojencit pro NATO.

Clenéni Armady CR podle operacniho predurceni na sily okamZité reakee, sily rychlé
reakce a hlavni obranné sily spliiuje poZadavek Koncepce na celkovou vyvazenost
vojenské sily k plnéni viech tkold, které v sou¢asném i predpoklddaném bezpeé-
nostnim prostfedi mize Armida CR plnit. Spliiuje poZadavek pfipravenosti jak
k okamzZitému zahdjeni akci spole¢né obrany teritoria Aliance i naSeho statu, tak
i k zahdjenf krizové operace mimo ¢lanek 5. Soucasné umoZiuje fesit daldi postupné
nardstanf hodnoty sil a prostfedkd, které mohou byt k plnéni tikold pouZity. Problémy,
jez mohou provézet nasazeni sil a prosttedkd Armady CR, zvlaté v mirovych,
zdchrannych a humanitérnich operacich, nespocivaji v oblasti pozadované schopnosti
sil. ReSeni si vyzada piedevsim oblast legislativniho rdmce, pracovné pravni a socialn{
problematika.

Jako zésadni predpoklad tspéchu operaci oznacuje Koncepce soudinnost mezi
silami Aliance a civilnim prostfedim. Tento aspekt v obou ¢eskych dokumentech chyb,
protoZe civilné vojenska spoluprice v alianénim pojeti (CIMIC) se v CR teprve za¢ind
rozvijet.

K budovani mnohonarodnich sil, jejichZ existenci povaZzuje Aliance za vyznamnou,
zejména pro mirové operace, se¢ CR ve své vojenské strategii prihlasila. Realizace
¢eského piispévku je aktudlnim problémem.

Charakteristika jadernych sil

® Zdkladni iicel jadernych sil spojencit je politicky — zachovat mir a zabrdnit ndtlaku
a jakékoli vilce.

® Schopnosti Aliance Fesit krize diplomatickymi a jinymi prostredky, véemé vedeni
konvencéni obrany, se vyrazné zvySily. Situace, ve které by se uvaZovalo o poufiti
Jjadernych zbrani, jsou proto velmi vzddlené.
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@ Vérohodné zajisténi politické role jadernych zbrani vak bude i naddle vyZadovat Sirokou
ticast evropskych spojencit v kolektivnim obranném jaderném pldnovini, v rozmis-
ténych jadernych sildch umisténych na jejich vizemi a icast v mechanismech veleni,
Fizeni a konzultaci. Jaderné sfly NATO v Evropé predstavuji zdkladni politickou
a vojenskou vazbu mezi evropskymi a severoamerickymi cleny Aliance.

Po svém piijeti do Aliance se Ceska republika zacala podilet na jaderném pléanovén.
Tato skuteénost nenf v textech narodnich bezpe¢nostnich dokumentd z pochopitel-
nych diivodii obsaZena, protoZe byly pfijaty jesté pfed na§fm vstupem do Aliance.

Bezprostiedné po zvefejnéni Strategické koncepce Aliance byla provedena zakladni
komparace obsahu tohoto dokumentu se strategickymi dokumenty Ceské republiky.
Posouzen{ textd vyustilo do zavéru, Ze zakladni strategické principy pro oblast
bezpeénosti a obrany stitu formulované v Bezpe&nostnf strategii CR a ve Vojenské
strategii CR nejsou v rozporu se zésadnimi premisami Koncepce. Sou¢asné bylo
uloZeno provést hlubsi analyzu textd a zaméfit se i na promfitnuti prioritnich spojenec-
kych kol v narodnich dokumentech.

Analyza textd vydstila v zdsadni zji§téni, Ze ndrodni bezpe¢nostni dokumenty
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neobsahuji Zadné kontroverzni premisy.

V &eskych bezpeénostnich dokumentech viak absentuji tato témata:

v rostouci podil evropskych ¢lend na spole¢né obrané, upeviiovani mezinarodniho
miru a stability, véetné vytvafeni mnohonarodnich formacf;

v zapojeni do systému jaderného pldnovéni;

v ochrana vojsk a infrastruktury pfed zbranémi hromadného nicenf a teroristickymi
ttoky;

w civilné-vojenska spolupréce v alianénim pojet{ (systém propojeni civilnich a vojen-
skych zdroji a kapacit pro plnéni spole¢nych tkoli).
Absentujici témata jsou ¢astecné feena v rezortnich specializovanych dokumentech.

Jsou vsak natolik zdvazna, Ze by méla byt deklarovédna v zékladnich bezpecnostnich
dokumentech stétu.

V Ceskych bezpeénostnich dokumentech by se perspektivné mélo rozsivit zpracovani
téchto témat:

v proliferace zbrani hromadného niceni a jejich nosi¢d jako vyznamného bezped-
nostnfho rizika; podil CR na rozvoji evropské bezpeénostni a obranné identity;

v postoj CR k rozifovan{ Aliance; partnerstvi, spolupréce a dialog;

v pozadavky na CR plynouci z faktu, Ze je hrani¢nf zemi Aliance;

v podil CR na budovani mnohonérodnich sil; krizové operace mimo clanek 5
a operace na podporu jinych mezinarodnich operact.

Dal§im tdhlem pohledu na koncepéni dokumenty ¢eské bezpecnostni a obranné
politiky je provedeni analyzy, co z jejich textu prozatim zistivd na papiie nebo se
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rozviji piili§ pomalym tempem. Jde o legislativu, komplex socidlnfho a finanéniho
zabezpeceni vojiki z povoldni, problematiku podpory €innosti spojeneckych sil na
tizemi CR (v&etng tranzitu pfes a nad tizemim stétu), o logistické zajistén{ bezpednost-
nfho systému stdtu, opatfenf hospoda¥ské mobilizace a rozvoje infrastruktury v miru,
o budovén({ integrovaného informaéniho systému, rozvoj primyslové zakladny obrany
stitu a jeji zapojeni do evropského obranného priimyslu, a o piipravu ziloh a podil
Armady CR na vychové ob¢ani k obrané stitu i Aliance.

Existuje piedpoklad, Ze s pfijetim komplexu zakoni tzv. branné legislativy s ticin-
nosti od 1. prosince 1999, se vytvoii podminky pro realizaci zévért Vojenské strategie
CR do praxe vystavby, pipravy a ¢innosti Armady CR. Pfesto zlstdva oteviena fada
vy$e uvedenych problém, které bude nutno fesit koordinaci mezirezortnf spolupréice
na trovni Bezpe¢nostni rady statu.

Ze vzajemného porovnani uvedenych dokumenti vyplyva, Ze bezpe¢nostni a obran-
n4 politika Ceské republiky je formovina v souladu se zikladnimi postulity Strate-
gické koncepce Aliance. Lze konstatovat, Ze Zidny z Ceskych bezpeénostnich dokumen-
tii nevyzaduje okamzitou novelizaci.

Bude viak nutné pribézné analyzovat dkoly vyplyvajicf z alianénf koncepce,
upfesiiovat jejich rozpracovani v Koncepci vystavby rezortu obrany (se zvyraznénim
podilu na nové rozpracovavanych iniciativich Aliance, jako jsou Iniciativa ke
zvy$eni obrannych schopnosti a Iniciativa ke zbranim hromadného ni¢enf) a pravidelné
se zabyvat stavem praktické realizace.

Predpokladana doba novelizace (dva roky od jejich schvaleni) eskych bezpecnost-
nich dokumentd byla zvolena reédlné. V souvislosti se situaci v dobé jejich vzniku
(Bezpe&nostn strategie CR — rok 1998 a za¢atek roku 1999, Vojenskd strategie CR —
polovina roku 1997 az zadatek roku 1999), kdy bylo postupné uptesiiovano politické
zadani pro jejich tvorbu, bude v tomto roce Zadouci zah4jit price na aktualizaci obou
textd. Provedend komparace odhalila nékterd absentujici témata a také problémy,
jejichz fe$eni bude tfeba urychlit. Dalsi, jako napf. vécné — formalni ¢lenéni proble-
matiky bezpe&nostni politiky v Bezpeénostni strategii CR (v&etné tivah o slou¢enf obou
dokumentil), zapracovani novych jevi (zvlasté ze sféry institucionalizace krizového
managementu) a misto sledované problematiky v Zivoté ob¢anskeé spole¢nosti, pfinese
konkrétni vyvoj v této oblasti.
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