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Kanadské navrhy v oblasti ,Mezinarodniho
bezpecnostniho programu“

Ministerstvo zahranicnich véci a mezindrodniho obchodu Kanady vypracovalo materidl
vztahujici se k soucasnému a budoucimu systému fungovdni kontrolnich systémii (rezimit)
hlavnich dohod tykajicich se nesifeni jadernych zbrani a jaderného odzbrojent. Materidl
byl distribuovdn v rdmci diskusi Hlavni politicko-vojenské skupiny pro $iveni ZHN (Senior
Political-Military Group on Proliferation SGP, WMD Initiative). Kanadskd strana usiluje
jak o podporu svych ndzori, tak o vy$$i koordinaci postupu spojencii pii jedndnich
Jednotlivich for k dané problematice. Jde o téma, které nyni analyzuji vsichni nasi spojenci.
Dialog o nefifent jadernych zbrani zahmuje mezindrodn{ (celosvétovou) dimenzi, a proto
probihd také mimo rdmec aliance NATO. Vyznam tohoto tématu pro soucasny i budouct
svétovy vyvoj a aliancni spoluodpovédnost vyZaduje S$irs{ informovanost o dané
problematice. K tomu sméfuje i ndsledujici pojedndni.

Zakladni diskusni tivahy kanadského materidlu soustfed'uji pozornost na jisté
nedodélané problémy, které vyplyvaji ze systémi fungovani stavajicich kontrolnich
reZimi a platnych mezinarodnich smluv. Jednéa se zejména o Smlouvu o nesifeni
jadernych zbranf, nebo téZ Smlouvu o nesfieni (Non-Proliferation Treaty — NPT), tzv.
Zanggeriv vybor (Zangger Committee — ZAC), Skupinu jadernych dodavatell (Nuclear
Suppliers Group - NSG) a Smlouvu o v§eobecném zdkazu jadernych zkousek
(Comprehensive Test Ban Treaty ~ CTBT).

Smlouva o nesifeni jadernych zbrani (dile jen NPT) byla uzaviena soudasné
v Londyné, Moskveé a Washingtonu, s platnosti od 5. 3. 1970. Pro oziveni védomosti
nékolik zakladnich pozndmek o tomto svétovém piliii jaderného odzbrojovaciho
procesu, jehoZ vyznam se neustéle stupiiuje.

Stéty se touto smlouvou zavazuji, Ze Zidnym zptisobem nepfedaji komukoli p¥imo ¢i
nepiimo jaderné zbrané nebo jaderné vybusniny. Nejaderné stity se zavazuji, Ze tyto
zbran€ nepfijmou. Pomoci mezinarodnich zdruk ma byt zajisténo, Ze nejaderné stéty
nepouziji jaderného materidlu, ktery maji k mirovym tceldm pro vyrobu jadernych
zbrani. Smlouva zajifuje mirové vyuZiti jaderné energie, véetné technologie jadernych
vybuchdi, cestou spoluprice s Mezindrodni agenturou pro atomovou energii
(Intemational Atomic Energy Agency — IAEA). Smlouva s timto zaméfenim je
nejvyznamnéj$i imluvou pro oblast globéIniho ne$ifeni jadernych zbrani a pro dosaZen{

jaderného odzbrojeni.

Posledni jeji hodnotici a zarovei i prodluZovaci konference se konala v roce 1995
(rozhodnuti o zdsadéch a cilech pro ne$ifen{ jadernych zbranf a jaderné odzbrojent,
rozhodnuti o posileni hodnotictho procesu NPT a rezoluce o Stiednim vychod€). Zahy
— 24. 4-19. 5. 2000 - se ma konat nova hodnotici konference Smlouvy o nesfien{
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jadernych zbrani (2000 Review Conference of the Parties to the Treaty on the
Non-Proliferation of Nuclear Weapons - RG NPT). Byl vytvofen tzv. pifpravny vybor
NPT (PV NPT), jehozZ tfeti zasedani se konalo ve dnech 10.-21. 5. 1999 s widasti 119
z celkového podtu 187 ¢lenskych zemi NPT.

Zanggeriv vybor (déle jen ZAC) je v CR méné povédomy. Byl vytvofen v roce 1971
krétce po podepsani Smlouvy o nesifeni jadernych zbrani, aby fesil vieobecné otazky
souvisejici s vjvozem jadernych materiali a zatizenf pro mirové ddely. Je nazvéin podle
$vycarského odbornika v jaderné energetice profesora Clauda Zanggera. V roce 1974
vybor zaved] seznamy tykajici se pivodu (zdrojovych) a specidlnich §tépnych materiald,
a s tfm spojenych zaf{zeni (vybaveni), jakoZ i nejadernych materiald, tzv. Trigger Lists.
Vybor ZAC vyhotovuje dvakrat roéné€ podrobné hla$eni vyvozu do nejadernych statd
(non-nuclear weapons states — NNWS), nejenom smluvnim strandm NPT. V soucasné
dobé vybor predstavuje 31 ¢lent, véetné Ceské republiky.

Skupina jadernych dodavatelii (NSG) byla vytvofena v roce 1975 a podobné jako
u ZAC se piedpokladalo, Ze ¢lenské staty cestou NSG zajisti viechny jaderné exporty
tak, aby byly provadény za vhodnych podminek a neptispivaly k roz§ifovéan{ jadernych
zbrani. V tomto duchu NSG prakticky rozvinula seznam pfedmé&ti tvoticich vieobecny
souhlas s exportem vybranych jadernych komodit, jiZ zmifiované seznamy Trigger Lists.
Vyvozni aktivity uskuteciiované podle NSG vyzaduji jako podminku dodavky zaruky
Mezindrodnf agentury pro atomovou energii (IAEA). Nicméné NSG se také ménila,
mimo jiné v duchu ustanovenf III. ¢lanku NPT

(Kazdy stdt smluvni strany bere odpovédnost neposkytnout: a) zdrojovy (piivodni) nebo
specidlni Stépny materidl, nebo b) vybaveni (zatizent), materidl spectdlné navrhovany pro
zpracovadni, pouZiti nebo vyrobu specidlntho §tépného materidlu stdtu pro mirove icely
nebo k jakeémukoli druhu jaderné zbrané, jesilize pivodni nebo specialni stépny materidl
bude podle tohoto clanku predmétem poZadované zdruky)

To vede k tomu, Ze NSG promlouvéa mj. k takovym otazkam jako je produkce t&€zké
vody a vyroba s tim spojenych zafizeni, bere pod fyzickou ochranu kontroln{ organy
montaZnich a vyrobnich mist, kontroluje vyvaZen{ projekti a zadrZuje transfer zatizeni
a pifbuznych technologif slouZicich k tpravé obohaceného uranu nebo vyrobu t&zké
vody.

NSG byla ponékud omezena v tom, Ze jeji opatieni nezahrnovala prostiedky plné
stupnice zdruk. Dal$im omezenim bylo to, Ze nevyhovovala regulérnim zasadam,
zejména v pritb&hu obdobi 1978 aZ 1991. Kritce po vypuknuti valky v Perském zélivu
v roce 1991 (Gulf War), musela NSG opét fedit neuvéfitelné mnozstvi vyvstdvajicich
otdzek. Napiiklad vzhledem k irdcké snaze ziskat ZHN, ¢lenové povaZovali za
rozhodujfcf roli tzv. technologif dvojiho pouZitf: v roce 1992 byla pfijata Smérnice pro
export technologii dvojiho vyuZiti — dvojich schopnostf (The Guidelines for Transfers of
Nuclear Related Dual-Use Equipment, Material and Related Technology).

Clenové akceptovali celou ¥kilu ziruk jako podminku pro jakykoli budoucf
vyznamny jaderny export. Seznamy NSG Trigger Lists byly revidovény. Za relevantn{
je pokladén systém reprodukénfho vybavenf k separaci izotopu pro obohacen{ uranu
a zaffzeni projektované vyrabét tézkou vodu. NSG se také zapojila do procesu dalsiho
posilovan{ mechanismu vlastnfho informaéniho zpravodajstvi. NSG mé nyni 37 ¢lend,
véetn& Ceské republiky.
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Smlouva o vieobecném zikazu jadernych zkousek (CTBT) se konstituovala jiz na
trilateralnich jedndnich (USA, Britanie, SSSR) v roce 1978. V obdobi 1980 byla
smlouva odrocena a pro signatéie byla oteviena k podpisu v zafi 1996. Zatim 152 zemf{
smlouvu podepsalo a 34 ratifikovalo (ze 44 zemi, jejichzZ ratifikace je podminkou pro
vstup CTBT v platnost). Letos 6. az 8. fijna se konala konference signatdii smlouvy,
které fesila problém ratifikace, vstupu smlouvy v platnost a vytvofen{ instituce CTBT,
respektive CTBTO (Comprehensive Test Ban Treaty Organisation), ktera by byla
odpovédna za provadéni opatieni této smlouvy. Konference rovnéz projednala
zaji§téni provadéni ucinnéjSich opatfeni v oblasti monitorovani mezindrodniho
monitorovactho systému (International Monitoring System — IMS) provadéni inspekci
na misté (On-Site Inspection — OSI) a provadéni opatien( k posilen{ divéry (Confidence
Building Measures — CBM).

Otazky propojeni NPT, ZAC a NSG s CTBT tvoii zaklad diskuze (konfrontace) mezi
témito kontrolnimi uskupenimi. Kanadské strané se jedna o disledné praktické
uplatnéni dohod a jejich systémi fungovani (reZimy) se stanovenim komparativni
slabosti a hleddnf moZnych navrhi jak reZimy posilit v bliz3{ i vzdalené;si budoucnosti.
Kanadska strana v materialu pojednédva zejména o tématech spjatych s problematikou
NPT, ZAC, NSC a CTBT, které jsou rozvedeny dale.

Smlouva o neSifeni jadernych zbranf (NPT)

I kdyZz podepsani NPT piedstavovalo historicky vyznamnou praci v usili drZet
v mezich mezindrodni snahy jaderného rozdifovéni, zbyvd dofedit fada dileZitych
otdzek. Asi nejpalcivéj§im problémem zistava skute¢nost, Ze jaderné zemé - Indie,
Pakistdn a Izrael — nejsou signatéfi této smlouvy. Zku$enosti z Irdku demonstrujf, Ze
néktei{ signataii NPT ukryli (zatajili) zbrafiové jaderné programy. Pokud by nové
jaderné stity nevlastnily vlastni technologické schopnosti na podporu takovych
programii (piikladné Pékistan), strategie fizenf vyvozu by mohla postacit v kontrole
a snad zastaveni jejich aktivit.

V piipadé technologicky vyspélejSich zemi (Indie), takova strategie neni schopna
dlouhodobé fungovat. Tyto stity mohou rozvinout vlastni technologie repara¢nfm
zpisobem, vyuZivinim komponentd, které jsou relativné staré a iroce zndmé, a tudfz
nesnadno kontrolovatelné. V takovém piipadé staity NPT musi kombinovat kontroln{
mechanismy regulace vyvozu (pfinejmensim taktiku odkladu) s politickym natlakem,
morélni domluvou a jakymikoliv vhodnym podnétnym pozadavkem.

Zanggertv vybor (ZAC) a Skupina jadernych dodavatelli (NSG)

Je vieobecné uznavano, Ze nynéjsi systémy vyvoznich kontrol v jaderné oblasti ZAC
a NSG pracovaly dobie jako nastroje mezindrodniho dsili o omezenf rozSifovani
jadernych zbrani a mezi z4djmy obchodu. Tyto systémy jsou vyznamnou soudastf
technické spolupridce pro mirové vyuZiti jaderné energie. Oba reZimy se velmi
vyznamné zaslouZily o provéfeni funkénosti seznamil (Trigger Lists), s pfihlédnutim
k rozvoji ménicich se vyspélych technologii a harmonizovani (proci§fovéni) téchto
seznami, Ukazuje s, Ze pies urditd pozitiva v této oblasti zbyva je§té mnoZstvi spornych
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otézek, které by mély byt objasnény za tc¢elem dalsiho posflenf ii¢innosti obou vykon-
nych kontrolnich rezimd.

ZAC ziistdva omezena svou nerozpracovanosti. PiestoZe je tento problém &astedné
odstranén zarukami, které poskytuje NSG a skute¢nostf, Ze ¢lenové si vzdjemné
gméﬁujl’ informace, zlistdvd doposud nékolik rozpord, které zasluhuji vét§f pozornost.

efenf téchto problematickych otazek bude velice slozité, Napiiklad Cina logicky
inklinuje k ZAC, nikoliv NSG, a vysledky potom do zna¢né miry zéleZf od jejf ochoty
vnutit zdkaznikiim plny rozsah zaruk exportu, Prosadit usili o $ir§i harmonizaci mezi
témito dvéma reZimy, jako zpisob rozhodovéni takovych otézek, je problematické
v tom, Ze spojovac{ ¢lanky mezi ZAC a NPT komplikuji u NSG absorbovat prvnf (ze
dvou rezimi) jakymkoliv zptisobem. Jedinou moznosti pro NSG a ZAC miiZe byt
zapojit dal3f existujici kontrolni rezimy, Wassenarské ujedndnf nebo MTCR (Missiles
Technology Control Regime). Takovyto systém by mohl byt neocenitelnym vychodiskem.

Skupina jadernych dodavateli (NSG), jako jiZ pevné zakotveny prvek stavajictho
systému vyvoznich kontrol v jaderné oblasti, je pfedevifm technickou soudésti
spoluprice pro mirové vyuZiti jaderné energie. Tomuto seskupeni je ¢asto vy&itdna
netransparentnost aktivit, v diisledku nedokonalé legislativnf oblasti. Tak napiiklad
NSG obsahuje zastaralou klauzuli, kterd v podstaté stanovuje, Ze jakykoli stét
ujedndnim nebo jiz dfive pfijatym opatfenim pro plny rozsah zaruk s druhym statem,
by mohl souhlasit podle difvéjsi podminky v pokracovén{ transferu do onoho druhého
stdtu, a to bez tipIného rozsahu poskytnutf zaruk neroziifovén{ jadernych zbrani. Tuto
klauzuli zneuZilo Rusko pfi exportu do Indie. Napéti, jeZ v ddsledku toho vzniklo mezi
¢leny NSG, naznadilo, Ze je nutné, aby podobné sporné otdzky byly co nejdiive vyieseny.
Bezpecnostni zaruky byly v tomto ohledu porudeny (jadernych zemf nejadernym
statiim), coZ lze povazovat za jako poru$eni pfedpokladu, Ze nejaderné stity nebudou
usilovat o zfskdnf jadernych zbranf.

I kdyz smérnice NSG a ZAC ukladaji svym c¢lenim kontrolovat piedavéani
relevantnich technologif, slozky NSG a ZAC nemajf vhodné mechanismy a zpiisoby
pro legélni kontrolu transferu kontrolované technologie. Toto je relativné nova otdzka
a jedna z téch, které vzhledem k novému vyvoji prenosu informaci zasluhuji v mezi-
nérodnim méfitku zna¢nou pozornost. Zda se, Ze zde jde spiSe o slabost legislativy
v §ir§im slova smyslu, neZ o toky informaci{ mezi dvéma mezindrodnimi systémy
(reZimy).

Zvysenou pozornost je nutné také vénovat potencidlnim dodavatelim, kteff nejsou
¢leny ani jednoho vy$e uvedeného usporidani. Jde o staty s kapacitami a schopnostmi
dodéavat komodity dle seznami Trigger Lists. Tyto stity by mély byt pod zvy§enym
dohledem, s ohledem na jejich export. Tam, kde by to bylo vhodné a ti¢elné, mély by
se stat radnymi signatafi.

Ve spojeni s touto otézkou zlistavaji stalym problémem vytrvalé titoky rozvojovych
statd na ZAC a NSG, jakoZto rezimy, jeZ brani ekonomickému rozvoji jako celku.
V této souvislosti se doporuduje, aby stity NATO postupovaly spole¢né a usilovaly
o vétsi transparentnost aktivit a provazanost uvedenych kontrolnich uskupenti, zejména
NSG.
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Smlouva o vieobecném zdkazu jadernych zkousek (CTBT)

Poznédmky ke Smlouvé o vieobecném zékazu jadernych zkouSek se zamétujf zejména
na stévajici schopnosti monitorovaciho systému. Usp&chem bylo odhalent a lokalizace
poslednich indickych a pékistanskych jadernych pokusi. Pozoruhodnéjsi skute¢nosti
oviem je, Ze v té€ dobé byl mezindrodni monitorovacf systém (IMS) vybudovéan pouze
z 10 % planovaného rozsahu. Doporuduje se zvazit doplnéni IMS o dostupné techno-
logie satelitniho systému.,

Zneklidiujicf skute¢nosti je, Ze: Indie, Pékistdn a Severnf Korea nejsou signatéfi této
smlouvy; Izrael, USA, Rusko a Cina musi jesté smlouvu ratifikovat. Takovéa vahavost
zeslabuje politickou vdhu smlouvy a naznacuje, Ze by mohla zistat po jistou dobu
i neratifikovdna. To by mohlo samoziejmé piisobit proti smyslu smlouvy o neroz-
Sifovani jadernych zbrani, a proto by mél byt na tyto staty vyvijen urdity tlak.

Studie konstatuje, Ze mnoho tspé¥ného v omezeni jaderného S$ifeni jiZz bylo
vykonéno, piesto zlistava uskuteénit dilezité kroky ve sttednédobém i dlouhodobém
horizontu. Srozumitelnost vyvoje technologii na tomto poli umozni, aby ¢lenové podle
poZzadavkd smlouvy nepietrZité revidovali ddaje kaZzdého reZimu. Kanadska strana
ocefluje, Ze se podafilo piipravit dodatkovy protokol ke smlouvé NPT, ktery je
v sou¢asné dobé ratifikovin jednotlivymi ¢lenskymi zemémi.

Naprosto jednoznaéné se jevi potieba jasnéj§tho mySlenf v metodologiich verifikaci,
které by byly pouzity reZimy ZAC, NSG ve stiedn{ a vzdalenéjs{ budoucnosti. Také
nastroje CTBT vyZadujf jisté posilenf; srozumitelné nové tdkoly by mély byt svéieny
organizaci CTBTO, ktera by byla zodpovédna za provadén{ opatifenf smlouvy, zvlasté
mezindrodnim pravidlim pro vyuZiti nezavislé analyzy v pomoci rozvoji kontrolnich
mechanismi. Kontrolu exportu bude také potiebné priehodnotit s ohledem na
vzristajici technologické schopnosti dal§ich zemi. Jak kontrola vyvozu bude ztracet
néco ze své efektivnosti, musi se zvysit tlaky na verifikaéni schopnosti dalsich
fungujfcich systémd. Nebude-li existovat vhodny ani i¢inny mechanismus, roz8ifovan{
jadernych zbrani bude nekontrolovatelné pokracovat.

Zavér

Z hodnoceni pfedchozich poznatki je patrné, Ze komplexni problematika globél-
niho nedffenf jadernych zbranf a jaderného odzbrojen{ je zna¢né rozsahla a rozhodné
presahuje schopnosti jednoho rezortu. Sladénf problematiky v podminkach Ceské
republiky bude patrné vyZadovat unifikovat nizory a postupy rezortu obrany s minis-
terstvem zahrani¢nich véci, ministerstvem priimyslu a obchodu a Statnim ifadem pro
jadernou bezpetnost Ceské republiky.

Sirdf propojeni odbornych instituci umoZn{ komplexné posoudit kanadskou
iniciativu, které jde o skloubeni narodnich postoji ¢lenskych zem{ NATO v dané sféie,
a tim posilit budouci bezpeénostni zaruky Aliance, diky vyuZitf vy$8ich schopnosti
jednotlivych kontrolnich rezimi.
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