Ing. FrantiSek Greiner,
PhDr. Antonin Rasek

K organiza¢ni vystavbé rezortu obrany
a armady

Zdd se, Ze je avizovdna jedna v fadé dalSich reorganizaci armddy, tentokrdte zejména
vrcholového Fizent, tj. Ministerstva obrany CR a Generdlntho Stdbu Armddy Ceské
republiky. Chceme proto prispét svymi osobnimi i zprostfedkovanymi zkuSenostmi k FeSent
tohoto iikolu, a zdroveri pripomenout, Ze daleko vétsiilohu by v tom mély sehrdt poznatky
teorie organizace a Fizent i politologie.

Metoda feSen{ tohoto tikolu je tim naléhavéjsi, Ze témét kaZdoroéni dosavadni
reorganizace by asi neobstéla pfed objektivnim raciondlnim a racionaliza¢nim auditem.
Vyjimku by snad mohly tvofit dvé.

Ta prvni, spojend s videniskymi dohodami a s novou ¢eskoslovenskou obrannou
doktrinou, ktera pod zkratku REO-REDI (reorganizace a redislokace) vedla ke sniZenf
poc¢tu jednotek a rovnomérnému rozmisténi vojsk po celém tzemi statu, tedy ne
jednostranné smérem na Zéapad. Ta druhd podstatné snfZila pocet Fidicich stupnid
zavedenim tzv. brigadnf organizace (tifstuptiové veleni — Generélnf §tib ACR jako
strategicky stupen fizenf a veleni, sbory, resp. veleni druhiim vojsk, jako operac¢nf
stupeii, a brigady jako takticky stuperi velent).

Vybudovat moderni funkéni organizaci ministerstva obrany se za deset let nepoda-
filo vibec. A to v podstaté ze setrvaénych tendenci petrifikovat pfezivajici strukturu
z dob Var$avské smlouvy a totalitnfho reZimu a zachovat vysoké poéty. Ukol je o to
dilezitéjsf, Ze reorganizace by se méla tykat zejména fidictho centra.

Dosavadni ministfi obrany si neuvédomili, Ze ministerstvo obrany by mélo piedevsim
zajifovat politickou funkci, tj. civilnf fizeni a kontrolu arméady. Tento nedostatek se
odrazil i v nové legislativé, i kdyZ na jejf pfipravu mélo ministerstvo obrany a generaln{
§tdb dekddu let ¢asu. Parlament mohl napravit jen éast chyb. Politické fizenf armady
se v minulosti zredukovalo na ovlddnuti fidicich funkc{ na ministerstvu obrany
sekretariaty politickych stran. Nebylo teoreticky ani zejména organizaéné dofeSeno
politické fzeni a s nfm spojend politick4 odpovédnost ve vztahu k odbornému fizenf.

Hleddme-li spole¢né jmenovatele tohoto negativniho stavu, pak nejspis spocivaji ve
dvou pii¢inach. Ta prvni je v nedostate¢né znalosti moderni teorie organizace a fizeni,
ta druhd v nizké participaci viech relevantnich stupiit ifzenf a velenf a odpovédnych
subjektd na tvorbé organiza¢nich struktur, tedy v eliminaci tymové prace. Neni napft.
nezajimavé, Ze nefunkéni organizaénf tipravy byly pfijaty v dobé, kdy pracovaly $patné
nebo nepracovaly viibec kolegium ministra obrany a vojenské rady na strategickém
a opera¢nfm stupni veleni. Z metodologického hlediska pak nejzdvaznéj$fm nedostat-
kem byl fakt, Ze pfipravované reorganizace malokdy vychézely ze zmén obsahu funkci
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rezortu a arméady a z hluboké analyzy fungovéni dosavadnf organizaéni struktury, tzn.
pievazovaly mocenskopolitické faktory, p¥islu$ni vedouci funkcionéfi rezortu a armady
si rozdélovali své mocenské pozice. A to ¢asto i pod krycim diivodem, Ze to vyZaduje
zménéna situace v souvislosti s na$§im vstupem do Severoatlantické aliance.

Je spravedlivé pfipomenout byvalého ministra obrany LuboSe Dobrovského, ktery
nepodléhal tlakidm politickych stran, ani ndrodnostnfch lobby, usiloval o napliiovan{
stitnf politiky a preferoval odbornost. Ta mu byla vyéiténa zejména v souvislosti
s dodasnym vyuZivanim pfedlistopadovych vojenskych funkcionafi. Jako prvni usiloval
o formovéni ministerstva obrany coby civilniho orgénu. Jako pifklad lze uvést zru$en{
funkce nacelnika generalniho §tdbu soucasné jako ndméstka ministra obrany a jeho
proklamace jako velitele armady. Usiloval i o posileni civilnich odborniki v fidicich
funkcich.

Piikladem voluntarismu a nerespektovani principd teorie organizace a fizenf je
reorganizace ministerstva obrany ze struktury k 1. 4. 1997 na strukturu k 29. 11. 1997 [1].

Soucasné organizace i pfes fadu organizaénich zmén nenf dobr4, je mélo funkén{
a z fidiciho hlediska nepifli§ efektivni. Permanentnf zmény vedly piedev$im k témto
moZnd i nezamy$lenym didsledkim:

@ Sloucenim strategickych a operativnich funkcf, pifslusejicich ¢asto spiSe operativ-
nimu stupni veleni, se z ministerstva obrany a generélniho 3tdbu vytvofil nepfehledny
kolos, v némZ nejsou dobie vymezeny rozhodovaci, poradni, metodické, kontroln{
a persondlni pravomoci, a tudiZ i pfisludnd odpovédnosl, coZ vede nejen k neefek-
tivnimu fizeni, ale i $koddm, véetné moZnosti trestné ¢innosti.

@ Neni piesné vymezena odpovédnost za veleni vojskiim, coZ mj. vede i k nadbyteé-
nému rozsahu kooperacf a sou¢innost{ na v8ech drovnfch velenf.

Uvéddime proto déle nézor na zdsady, které by mély byt pfi nové reorganizaci
respektovany.

Hlavni vychodiska a principy reorganizace

Nova reorganizace by méla vytvofit podminky k realizaci funkcf Ministerstva obrany
Ceské republiky podle kompetenénfho zakona, tj. respektovat, Ze jde o:

» spravnf organ,
» orgén pro koordinaci ¢innosti tstfednich orgéni, spravnich orgéni, organ samospravy
a pravnickych osob diileZitych pro obranu stétu pfi pfipravé k obrané,

» vrcholovy rezortni orgén ozbrojenych sil.

To piedpoklada:

® Oddélit strategické fizeni od operativniho a pfimého fizenf vojsk. (Jistym piikladem zde
mohou byt ministerstvo vnitra a ministerstvo dopravy, kterd pro pfimé fizenf vykonnych
orgéni ziidila feditelstvi policie Ceské republiky, resp. feditelstvf drah etc.)

@ Reorganizace musi vést k radikdlnimu sniZeni poét, a to pfedevsim vylou¢enim duplicit (viz
ndplii sekci obranné politiky a sekce zahrani¢nich vztahi, nebo sekce legislativni a pravni)
a funké&nfch mist, které zajisfujf vykon funkci nekompetentnich osob, ¢asto zafazovanych
z politickych divodi jako reprezentanti politickych stran,
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® Do procesu tvorby struktur je nutné zafadit mimo odborniky teorie organizace a fizeni,
sociologie, psychologie, prava atd. také zkuSené ob¢anské pracovniky, generily a distojniky,
pricemz by mély pfevéZit osoby, které nejsou na vysledném modelu Tizeni a velenf
aorganizacni struktufe osobné zainteresovény, tzn. vyloucit mocenskopolitické ¢i jiné zajmy.

@ Je potieba zajistit odpovédnou oponenturu nejen vysledku, ale i prib&hu tvorby nového
modelu a struktury a hlavnf ¢innosti ovéfit na typovych modelovych situacich.

® Je nutné si uvédomit, Ze zdsahy do organiza¢ni struktury si pravdépodobné vyzédaji i iipravu
soucasné schvalované legislativy, takZe nenf moZno stanovat striktné ¢asové terminy ukon-
¢eni reorganizace, ale vytvofit takové casové podminky odpovidajici obtiznosti a diileZitosti
tkolu.

Zavazna vychodiska

Pokud jde o ministerstvo obrany, za zdvazné vychodiska je nutné povaZovat tyto jeho
funkce:

(a) Vrcholového spravniho orgdnu v oblasti pisobnosti ministerstva obrany.
(b) Koordinatora opatteni k obrané statu proti vojenskym ohroZenim.

(c) Politického a hospodaiského vedeni ozbrojenych sil vytvaienim optimélnich orga-
niza¢nich a materidlnich podminek pro jejich vystavbu jako je tomu obvykle ve
svété [2], tzn.:

» prijimani zasadnich koncepénich rozhodnuti doktrindlniho, vojenskopolitického, organiza¢-
niho a vojensko-odborného charakteru,

» zpracovini zdkladnich planl vystavby ozbrojenych sil a pfipravy na jejich operacni a bojové
pouzili, véetné vychovy prislusnikii ozbrojenych sil,

» zaji¥fovani tvorby obranné a vojenské legislativy,

» nébor, zabezpedeni viestranné piipravy a rozmistovéni vojenskych kadri,

» pifprava finanénich rozpoéti a kontrola vyuziti finanénich prostiedkd,

» organizovani vyzkumu, vyvoje a akvizice vojenské techniky a fizenf vystavby vojenské infra-
struktury,

» informovani o situaci v ozbrojenych silich a hajeni zajmi ozbrojenych sil na vefejnosti, v parla-
mentu a v dalSich centrélnich orgénech stétu,

» kooperace s ministerstvy a centralnimi institucemi statni spravy pfi zajisfovani obrany zemé,

» realizace vztahl s armddami jinych stati, reprezentace ozbrojenych sil v zahranici a jejich
zastupovini v mezindrodnich organizacich, plnéni mezindrodnich dohod ve vojenské oblasti
a ticast na akcich Severoatlantické aliance.

(d) Inicidtora a garanta piislu$né legislativy.
Realizace téchto funkef pfedpoklada, Ze:
~ ministr je piimym nadfizenym vSem pfislusnikiim ozbrojenych sil,
— ministr si jako poradni orgdn vytvai{ kolegium ministra,
~ ministr mé jediného naméstka - politického profesionila,
- odborné funkce jsou zavr$eny profesionalem — vrchnim feditelem sekce,

— ministr mé4 piimou vazbu na vrchniho velitele Armady Ceské republiky,

- je mu podfizen velitel armady, resp. nicelnik Generalnfho $tibu ¢i Hlavniho $tabu Arméady
Ceské republiky,

— ministr ma vazbu na Parlament CR prostiednictvim stétniho tajemnika, resp. podobného typu
funkcionére.
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Velitel armady (naéelnik GS):

- je nejvy3si vojenskou funkcf,

je prvnfm vojenskym poradcem viddy,

velf piimo vojskiim v dobé& miru i ve vilce,

odpov(da za viestrannou piipravu a vychovu vojsk,

zastupuje Armadu Ceské republiky ve vojenskych grémifch,
piedseda Vojenské radé, kterou jako sviij poradni orgén vytvaii,
odpovida za koncepci obrany a jeji uskute¢iiovéni.

To ptedpoklada:

- velitel ACR (NGS) je podiizen ministrovi obrany a je nadfizenym viem piislusnimim ACR,
- je ¢lenem kolegia ministra obrany,
~ jako poradni organ si vytvafi Vojenskou radu.

Velitelstvi ACR (generalni $tb ¢ hlavni $tdb ACR) je vytvéieno dosavadnim
generdlnim $tdbem s nové formulovanymi tkoly, velitelstvim pozemniho vojska.
velitelstvim vojsk tzemni obrany, velitelstvim vzdudnych sil, velitelstvim logistiky,
velitelstvim vojenské policie a velitelstvim zdravotnf sluzby. Vojskovy prizkum je
soudasti pozemniho vojska a vojska tizemni obrany. Zpravodajskéd sluzba je fizena
velitelstvim ACR (generalnim §tabem ¢i hlavnim $tdbem).

Z uvedenych vychodisek vyplyva, ze

@ dojde k vy¢lenéni soucasného generdlniho $tabu z organizacni struktury ministerstva obrany
(velmi zjednoduSené Ize jeho pozici prirovnat k Vyboru nééelniki $tabii v americké vojenské
struktufe),

@ vyrazné vzroste rozhodovaci pravomoc velitele ACR (NGS ¢ NHS) v ACR, kompetence, ale
i odpovédnost,

@ ministerstvo obrany, predeviim jeho vojenska ¢ast (dosavadni sekce obranné politiky) bude
fesit dkoly, které byly jiz jako tikoly ministerstva obrany definoviny vySe (stru¢né feceno, jde .
o finanéni, materilni, pravni a persondln{ pfedpoklady pro zaji§téni Gkolii ACR v koncepéni
a strategické trovni).

I kdyZ se to moZna zda forméln{, bude po analyze pro reorganizaci nutné odpovédné
stanovit nazvy nové navrhovaného velitelstvi ACR a vojenské ¢4sti ministerstva obrany.
Nazvy by mély vystihovat jejich funkci, ale mozna i odpovidat tradici. Osobné se domni-
vame, Ze na ministerstvu obrany by méla byt sekce obranné (nebo branné) politiky.
V ¢&ele generalniho §tabu by mél stat nacelnik generélniho §tabu - velitel armady Ceské
republiky.

Aplikace na souc¢asnou organizaci

a) Ministerstvo obrany CR a Generalni §tab ACR (Hlavni §tdb ACR) jsou strategic-
kym stupném fizen,

b) velitelstvi pozemniho vojska, vojsk tizemni obrany, vzdusnych sil, logistiky, vojenské
policie a zdravotni sluzby tvoii velitelstvi ACR, tj. pfedstavuji operaéni stupeii.
Neznameni to jejich soustiedénou dislokaci. Rozptylend dislokace je dokonce
efektivné;si.
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Nova koncepce vystavby rezortu obrany

Ministerstvo obrany pripravilo pro vladu novou koncepci vystavby svého rezortu [3].
Je tedy na misté konfrontovat ji s piedloZenou verzi uvedené mozné vystavby rezortu,
a to pii védomi, Ze k efektivnimu ¥{zenf mohou vést rizné varianty fe$enf. Koncepce
vystavby vychazi z premisy, Ze

vstupem Ceske republiky do NATO dochdzi v eelé oblast zajistovant obrany k zdsadnim zméndm
stdmich instituct pit naplnovint podminek integrace do evrapskych
t byt spoleldivim partnerem ostatnim clenskyim zemim. Intenzivai

Fosilyje se odpovédnast a wloha s

bezpednasinich struktur a schopn
spolupréce s organy NATO se

b Bride votontel noiteh
wede vytvaret ponreon

MENACH 2Py

obrany stdatu. Postupné se vylvdri

i, pracoviich a dalsich argdni, jejich:

tkolent je zajistit zpisobilost sty ke spoleénému feseni obrany v rdmici Aliance

Handicapem je uZ fakt, Ze tento dokument se odvoldvé a vychdzi z bezpe¢nostn{
strategiec CR (BSCR), kter4 byla sice schvilena vlddou, ale odmitnuta Poslaneckou
snémovnou Parlamentu CR. I kdyZ je to z pravniho hlediska irelevantni, faktem je
skutecnost, Ze tato bezpenostni strategie je nedostateéna, obecnd, jak koneéné
konstatuji i autofi Koncepce vystavby rezortu obrany. Druhym handicapem je
skuteénost, Ze pojeti BSCR jen ¢4steéné obsahuje problematiku obranné strategie
Ceské republiky, i kdyz jeden z autorii této studie sloudeni obou dokumentd
doporucoval. ProtoZe se to v8ak v praxi piili§ neosvéd¢ilo, bylo by Iépe vratit k plivod-
nimu trichotomickému déleni strategickych dokumentd: bezpednostni strategie,
strategie obrany, vojenska strategie. Mély by vychézet ze stitni bezpeénostni, obranné
a vojenské politiky. Zatimco tyto politiky vyjadiujf obecnéjsi zajmy stdtu v piislusné
oblasti, strategie tyto politiky odborné konkretizujf.

Nova Koncepce vystavby rezortu obrany vychédzi z funkce rezortu ve smyslu tzv.
kompetenéniho zakona a analyzy stavu rezortu obrany. Konstatuje, Ze

rezort obrany prosel v uplynulem obdobi obtiznou transformact a strukturdinimi zménami. Iyto
zmény se neobesly bez zavainyeh chyb a nedostark, zejmena v neprovidzanost koncepee vystavhy
na leéta 1993 az 1996 a transformace v letech 1997 a 1998 s ekonomickymi mozZnosinmi, Soucasny

stav rezortu obrany je proto prirozenvm vysledkem tohoto procesu

Tato fakta jsou o to smutnéjsi, Ze jiZ v prvnich tfech letech byly v Cesko- slovenské
armadé tsekem strategického fizenf polozeny zéklady moderniho fizeni, které viak
byly po zrodu ACR opustény. Je absurdni, Ze fada aktérd tohoto stavu je dale v rezortu.
Tedy dle nadeho nazoru koncepce vystavby rezortu obrany nevede k piekonéani soucas-
ného stavu, dokonce pokud jde o systém fizeni, ani se jim vdZnéji nezabyva.

Zjisténi jsou objektivizovana i nezévislym auditem: podle stanoviska organi NATO,
zpracovaného v rdmci revize obrany v zévéru roku 1998, budou dlouhodobé pfetrvéavat
nedostatky v poZadovanych schopnostech sil. Jako hlavnf problémy jsou oznadeny
opozdéna modernizaéni opatieni (aZ po roce 2003 — v disledku splatkového kalendafe
na L-159), nizka kvalita systémui velent, fizenf a priizkumu, komunikaénich a informa¢-
nich systémd, nedostate¢né technické vybaven( letounti, zastaralost délostfelecké,
tankové, protitankové a protiletadlové techniky, zatarasovacich a odminovacich pro-
stiedkii, nedostatecné vybavenost pro vedeni bojové ¢innosti v noci, kriticky stav logis-
tického zabezpeceni, zejména ndhradnich dili a munice. Toto se déle jen konstatuje
bez konkrétniho fesenf.
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Co se za této situace navrhuje?

Zpracovatelé vychézeji z toho, Ze ACR musi byt pFipravena k nasazenf v riznych
operacnich a geografickych podminkdch, které zahrnujf Siroké spektrum moznosti, od
konvencni bojové ¢innosti az po mirové operace a humanitdrni akce, od nasazeni malych
skupin vojdkii po nasazeni svazkii v rdmci aliancnich operact.

Je tu naznak toho, co signalizoval jiz predseda vyboru pro obranu a bezpeénost
Poslanecké snémovny Parlamentu CR Petr Nedas, %¢ budeme budovat nasi arméadu
jako expediénf sbor, i kdyZ se slovné uznéva priorita obrany vlastnfho tizemi. Také
mozZnost nasazenf svazki je pfehnané, kdyZ se teprve cvi¢f do stupné rota a pfipravuje
vycvik do stupné prapor, oddil, letka, etc.

Cile vystavby a iikoly rezortu véetné priorit jsou stanoveny prevainé dobie, ale
nejsou zajistény finanénimi prostiedky v realném case, takZe se nejspi$ stanou jako
dosud jen fikef.

Za nejvaznéjsi problémy je nutno povazovat:

[. Jsou sice spravnd vymezeny lunkce Ministerstva obrany CR, ale neni ziejmé, jakou
organmiza¢ni strukturu bude k realizac téchto funkei budovat

2. Uzemni obrana je velmi nebezpeéné redukovana na ochranu vyznamnych objekti, ne na
plo§nou obranu tzemi

3. Na velitelstvi pozemnich sil se md vytvifel zeela nefunkdni velici meziClinek — mechani-
zovand divize, jiz maji byl podfizeny mechanizované brigady
4. Na 72 podzvukovych letadel L-159 se vydaji enormni prostredky, takze budou chybét pri
nakupu daleko potrebnéjsich nadzvukovych letadel
5. Ministerstvo obrany dale rezignuje na ideovou vychovu vojiki
Ve vyétu téchto problémi by bylo moZno pokracovat. Je proto spravné, ze piestavba
rezortu byla pozastavena. VyZaduje opravdu vy$8i miru participace na jejf tvorbé
a nasledné realizaci i zarovei kritickou oponenturu. Bez toho hrozi opakovan( starych
chyb se stale vét§fmi politickymi, ideovymi a materidlnfmi $kodami.
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