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Vztahy a vazby obranného, civilniho nouzového
a krizového planovani

V souvislosti s pFipravou naiizent viddy o krizovém pldnovdni je v odborné vefejnosti
Siroce diskutovdno pojeti a systémové zardmovdni krizového pldnovdn( v CR, zejména pak
z hlediska jeho vazeb a vztahit vidi jiZ existujicim a institucionalizovanym systéniim
obranného pldnovdni a civilniho nouzového plinovdni, vcetné pojeti vzdjemné
nadiazenosti a podiazenosti téchto pojmii a systémii. Tento cldnek proto povaZuji za
prispévek do této diskuse.
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Termin krizové planovanf je v odborné veiejnosti obecné spojovéan se zpracovianim
nejriznéj8ich typl krizovych pland, které maji organizaci pomoci pfi feseni krizovych
situaci, jeZ mohou ohrozit jejf existenci nebo omezit jejf fungovéni. Tyto plany jsou v CR
v souCasné dob& sestavovany zpravidla ucelové, podle podminek a zvyklosti
u konkrétni organizace, bez jednotictho systémového hlediska, a piedevsim bez
provéazanosti na vertikaln{ a horizontaln{ linii. Tento nedostatek mé byt odstranén po
piijeti zdkona o krizovém fizen{ a integrovaném zachranném systému a na néj
navazujctho naiizen{ vlady o krizovém planovani. Krizové planovani v CR pak m4 byt
budovéno jako uceleny, vzdjemné provazany systém c¢innosti a dokumenti zpracova-
vanych na vysoce odborné tirovni vSemi zainteresovanymi organy a organizacemi.

Krizové planovéni je tedy mozno chépat jako jednu z nezbytnych soucasti pldnovan{
opatienf k zaji§t&n{ bezpeénosti CR a je nezbytnym ptedpokladem pro zaji§tén{ krizové
pfipravenosti stitu.

Planovan({ opatfeni k zaji§téni bezpednosti Ize obecné ¢lenit na:

A planovini vystavby a piipravy sil a prostredkii potfebnych v kratkodobém, stied-
nédobém a dlouhodobém horizontu pro zaji§téni bezpeénosti, pfedevsim pak z hledis-
ka dostupnosti a vyuZitelnosti disponibilnich zdrojt,

A plénovéni pouZitf sil a prostiedki, které jsou k dispozici pro zaji§téni bezpeé-
nosti, pfedevSim pak z hlediska aktuélnfho stavu jejich pfipravenosti a vyuZitelnosti.
Sily a prostiedky, které jsou objektem tohoto plénovéni, Ize pfitom strukturovat na:

Il sily a prost¥edky uréené pro plnéni béinych (standardnich) vikoli potiebnych
k zaji$ténf bezpeénosti,

M sily a prosti‘edky potrebné za krizovych situacf pro realizaci opati‘eni, ktera jdou
nad rdmec béZnych (standardnich) kol pInénych mimo obdobi krizovych situact,

Nutnost oddéleni pldnovéni vystavby a piipravy sil a prostiedki pro zaji§téni bezped-
nosti od planovani jejich pouciti vyplyva z existujiciho systému jejich kontroly proti
moZnému zneuZitim.
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Kontrolnf proces v zemich NATO i v CR je postaven pfedeviim na kontrole
finanénich prostiedkd, které jsou vynaklddédny na vystavbu, pifpravu a provoz téchto
sil a prostfedkd. Prostiednictvim regulace finanénich tokd politické organy velmi
aktivné zasahuiji do pldnovacich procesii spojenych s vystavbou a piipravou potfebnych
sil a prostfedki, ovliviiuji jejich velikost, sloZenf, vybaveni apod., a tim i moZnosti
poufZitf i pfipadného zneuZiti.

Naproti tomu jen ve velmi omezeném rozsahu zasahuji do vlastnich planovacich
procedur spojenych s pouZitim jiZ vytvorenych a pfipravenych sil a prostfedkd k plnéni
jejich zdkonem stanovenych tikold, kde je jejich role redukovana do znaéné miry pouze
na politické definovan{ zaméru pouZiti téchto vytvoienych sil a prostfedkid a na kontro-
lu finélnich vystupi téchto pldnovacich proces.

Krizové planovini je proto jako nedilnd soudst planovanf opatfenf k zaji§t€nf
bezpedénosti definovéino jako proces zpracovini a ovérovani krizovych plami a doku-
menti s nimi souvisejicich [1]. Krizovy plin je pak definovan jako pldn realizace
krizovych opatieni k eSeni krizovych situaci [1].

Krizové planovénf se zpravidla orientuje prakticky vyhradné na planovan{ pouZiti
existujicich sil a prostfedki pii feSenf krizovych situaci, tj. za situacf, které nelze fegit
v rdmcei plnéni béZnych (standardnich) tikold béZné dostupnymi, dalo by se fici
mfrovymi silami a prostiedky. Krizové planovéni se proto musi vztahovat na veskeré
disponibiln{ sily, prostfedky a dalsf zdroje, bez ohledu na to, zda jsou ¢i nejsou mimo
obdobi krizovych situaci vyuZity k plnéni béZnych (standardnich) dkold spojengch se
zaji$§tovani bezpednosti.

Krizové planovéinf se obvykle nezabyvd problematikou spojenou s pldnovanim
vystavby a piipravy sil a prostfedkd, jejichZ potfeba je na zdkladé analyzy bezpeé-
nostnich rizik indikovéana v kratkodobém, stfednédobém a dlouhodobém horizontu,
stejné jako se nezabyva problematikou planovéni procesi spojenych s plnénim b&Znych
(standardnich) tikold spojenych se zaji§ténfm bezpe&nosti.

Planovan{ vystavby a piipravy sil a prostedki civilnich orgénd potfebnych pro
zajisténi béZného standardu bezpecnosti je zabezpecovano standardnimi planovacimi
procedurami téchto organti a tato vystavba a piiprava je hrazena z k tomu uréenych
kapitol ve statnfm rozpoctu. Naproti tomu pldnovénf vystavby a pifpravy sil a prostied-
ki potfebnych pro plnéni kol civilnich orgénti v mimofadnych a krizovyich situacich
mé byt feSeno v systému civilniho nouzového pldnovani a tato vystavba a pifprava je
financovéna ze zvla§tn{ kapitoly stdtpfho rozpoctu. V reélu ale toto oddélen{ neexistuje,
protoZe vystavba a pifprava sil a prostiedki civilnich organi pro zaji§téni bezpe&nosti
je realizovana vidy jednfm a nikoliv, jak by tomu napovidal vy$e popsany systém
planovéni, dvéma subjekty. Tato skutecnost vyplyvd z toho, Ze charakter pouZitf
ozbrojenych bezpeénostnich, zéchrannych, havarijnich a jingch sbord a sluZeb je za
béZné i za krizové situace totozny. Rozdil je pouze kvantité zdsahd a kvalitativn{
pfipravenosti nasazovanych sil a prostredka.

Pro plnéni béZnych tkold pfi zaji§fovani bezpecnosti jsou pouZiviny piedeviim
profesionalné pfipravené a vycvitené sily, které jsou vybavené nejvykonnéj$imi
a nejmodernéj§fmi dostupnymi prostfedky. Kromé nich jsou za uréitjch podminek,
zejména pii nejriznéjS§ich mimofadnych uddlostech men$fho rozsahu, vyuZiviny
k plnéni méné specializovanych cinnosti nejriznéj$i posilové jednotky s niZ$fm
stupném profesionalizace, a tudiZ i vycvicenosti a vybavenosti.
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Za krizové situace se charakter pouZiti a obsah ¢innosti profesiondlnich ani
posilovych jednotek neménf, dochédz{ pouze, zpravidla v kritkém ¢asovém obdobf,
k prudkému kvantitativnfmu nérdstu pozadavkd na jejich nasazeni. Tento kvantitativni
narist poZadavki (a pfi dlouhodobém nasazenf pfipadny kvantitativaf i kvalitativni
pokles kapacit disponibilnich sil a prostiedkd vlivem ztrat nebo vyCerpanf) je feSen
jednak pfesunem dalsich profesionélnich a posilovych jednotek z méné& ohroZenych
oblastf, a jednak dopliiovanim a posilovdnim nasazenych jednotek zalohami, technikou
nebo materidlem v rdmci pracovni nebo dobrovolné vypomoci, v rdmci poskytovani
vécnych prostredki ob¢any nebo organizacemi apod.

V ramci ozbrojenych bezpeénostnich, zachrannych, havarijnich aj. sbort a sluzeb
tedy neexistuji samostatné sily a prostfedky pouZivané vyhradné pro plnéni béznych
tikold a vedle nich samostatné sily a prosttedky pouZivané vyhradné pro plnéni dkold
za krizovych situaci. Problematiku jejich vystavby a piipravy tedy od sebe nelze
organizaéné, technicky nebo technologicky oddélovat, protoZe bez ohledu na to, zda
se jedna o béZnou, mimotadnou nebo krizovou situaci, jsou k jejich feSeni pouZzivany,
samozfejmé s urditymi rozdily v ¢etnosti a specializaci nasazeni, vZdy jedny a tytéZ
jednotky.

Objektové zaméieni obranného, civilniho nouzového
a krizového planovani v CR
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Obr. 1

Tato praxe je tedy v uréitém rozporu s pojetim civilnfho nouzového planovani (viz
obr. 1), které se zabyva v této oblasti pouze a vyhradné problematikou vystavby a pii-
pravy sil a prostfedkd pro fe$eni mimofadnych a krizovych situacf.

Civilnf nouzové planovéni je pfitom v podminkich CR definovéno jako souhrn
civilnich Fidicich, planovacich a kontrolnich procesi a vazeb, které spravni iirady,
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organy samospriavy a k tomu uréené instituce pripravuji pro reSeni mimoiddnych
a krizovych situaci. Obsahuje soustavu iikond a ¢innosti k urdenf poti‘eb a variant
reSeni krizovych situaci pri respektovini politickych, vojenskych, ekonomickych
a technologickych podminek a pri efektivanim vyuZivini disponibilnich civilnich
zdrojii, které je stat schopen a ochoten pro zajiténf bezpetnosti CR vyclefiovat [3].
Cilem civilntho nouzového planovani je pak zajistit:

@ provadeéni preventivnich opatfeni a podporu krizového fizent,

@® pinéni zakladnich funkci statu, chod statni spravy, pinéni dkoli ozbrojenych bezpecnost
nich sbord, zachrannych sbord a havarijnich sluzeb,

@® podporu a ochranu obyvatelstva

® prijatelnou uroven hospodirského a spolecenského zivota,

@® podporu ozbrojenych sil a spoluprict s nimi pit plnéni jejich kol

® komunikaci a uéinou spolupraci s ¢lenskymi staty NATO a PP

Planovéni vystavby a piipravy sil a prostiedkd rezortu obrany je oproti systému
civilnich organii komplexné, tedy jak z hlediska plnénf béZnych tkold, tak z hlediska
plnénf tkold pii feSenf mimofddnych a krizovych situaci, fe§eno v rdmci systému
obranného pldnovani (obr. 1), a tato vystavba a pifprava je financovana z k tomu uréené
kapitoly statnfho rozpoctu.

Na rozdil od ozbrojenych bezpeénostnich, zdchrannych, havarijnich aj. sbort a sluZeb
jsou ozbrojené sily budovéiny prakticky vyhradné pro plnéni tikold za mimofadnych
a krizovych situaci a piiprava k plnéni téchto tikold je i hlavni naplni béZné ¢innosti
ozbrojenych sil.

Obranné planovéni je proto v podminkich CR definovéno jako souhrn &innostf,
procedur a vazeb uskutediiovanych stitnimi orgdny k realizaci cili a kol obrany
statu a z nich plynoucich subjekti, postupii a termfni jejich plnéni p¥i respektovani
politickych, vojenskych, ekonomickych a technologickych poZadavkii a p¥i soubéZném,
co nejefektivn&j§im vyuZivani lidskych, véenych a finanénich zdroji [2]. Cilem
obranného planovani je pfitom zajistit:

ezbytnych vojenskych kapacit pro udriovani potfebné urovné
v kolektivnim pojeti obrany a schopnosti s il
}

zinarodnim méritku adéasti na mirovych operacich v krizovych

¢l opatrent ve statal sprave, priprave obcanu, operacni priprave

ech usecich vereincho Zivota v zaimu zansfovani obrany statu

Obranné planovini je tzce provazané systémem civilnfho nouzového planovani,
které zajisfuje koordinované a efektivni vy¢letiovan( civilnich zdroji pro podporu
ozbrojenych sil a pro realizaci opatfen{ uskute¢tiovanych v zdjmu obrany v civilnim
sektoru.

Planovani poufZiti sil a prostiedkd k zajiSténi bezpec¢nosti v civilnich a vojenskych
organech je stejné jako planovéni jejich vystavby a pifpravy realizovdno v obsahové
a proceduralné rozdilnych systémech (obr. 1).

Planovani pouZiti existujicich sil a prostfedkd civilnich organi je spolus planovanim
jejich vystavby a piipravy feSeno v ramci systému civilnfho nouzového plinovéni,
zatimco planovani pouZiti existujicich sil a prostiedkd rezortu obrany je fe§eno zcela
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samostatné mimo systém
Plnuvisi opstheni k 2ajiStduf bezpedoostl obranného planovini. Toto
T oddéleni plinovacich proce-
dur komplikuje procedury
krizového plénovini vzhle-
plinovini dem ke skuteénosti, Ze ‘efe-
‘ ] ni krizovych situaci si jen
vyjimetné nevyZaduje zpla-
novan{ spole¢ného nasazeni
viech disponibilnich sil,
: ] prostiedki a zdrojii vojen-
W cirordfr skych i civilnich orgini.
Navic na rozdil od obran-
ného plénovan{ a civilniho
nouzového planovani jsou
Obr. 2 procedury krizového plano-
véan{ realizovdny na vSech tdrovnich statni spravy a tizemnf samosprévy, tedy vletné
krajské, okresnf a obecnf irovné.

V disledku toho je krizové planovani v podminkich CR z hlediska realizaénich
orgdnd provadéno:

B vyuzitim n&kterych orgénd systému obranného pldnovan{ v rezortu obrany pro
krizové situace spojené s ohroZenim vné&jsi bezpecnosti statu, plnénim spojeneckych
zévazki CR v zahraniéf a zapojenim ozbrojenych sil CR do mezinarodnich mirovych
a humanitérnich operaci,

M v rdmci systému civilnfho nouzového planovani pro ostatni druhy krizovych
situacf spojené s ohroZenim vnitfn{ bezpednosti statu a vefejného pofadku, ochrany
obyvatelstva, funkénosti statnf spravy a ochrany ekonomiky.

Bez ohledu na toto soucasné institucionélni rozdélenf a bez ohledu na to, zda se na
jeho realizaci podileji vojenské nebo civiln{ organy, lze krizové planovani pojimat jako
relativné samostatnou planovaci oblast (viz obr. 2), kterd zasahuje do problematiky
obranného i civilniho nouzového pldnovéani a kterd se priifezové dotyka plisobnosti
prakticky vSech spravnich tifadd a organii tizemn{ samosprévy CR.

Specifické postaveni krizového planovéni v rdmci plénovéan{ opatienf k zajistén{
bezpeénosti vyplyva i z metodického hlediska, protoZe procedury krizového planovéni{
pfedchazeji a nésledné pak zase navazuji na procedury obranného a civilniho
nouzového planovéni (viz obr. 3).

Zakladni vstupy systému obranného plinovini a systému civilnfho nouzového
plénovani totiz definuje krizové pldnovani v podobé:

@ identifikace a hodnoceni bezpeénostnich rizik z hlediska moZnosti vzniku
krizovych situaci v soucasnosti, blizké i vzdalené budoucnosti,

@ stanoveni zasad a zpiisobu fe$eni téchto krizovych situaci,

@ stanoveni zakladni kalkulace sil a prostfedkd potiebnych na feSeni téchto
krizovych situaci,
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Procedury bé¥ného
plénovéni

pichled
poZadavkd na sily a
prostiedky

analyza
bezpetnostnich
rizik a prehled

poZadavkd na
potfebné sily a
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Procedury obranného

Vazby procedur krizového pldnovéni k procedurdm
béiného, obranného a civilniho nouzového planovéni

plénovinf a civilnfbo |,

nouzového plénovén{
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jejich pfip sti
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prostFedkit
(krizové pliny)

Literatura:

Obr. 3

@ stanoven{ zi-
sad a prostfedkid pti
feSeni krizovych si-
tuact.

Zékladnim vystu-
pem systému obran-
ného planovani{
a systému civilnfho
nouzového plano-
véan{ pro systém kri-
zového planovani je
pak aktudlni, v ¢ase
se ménici prehled
o disponibilnich si-
lach a prostfedcich
pro feeni krizovych
situacf a stavu jejich
pfipravenosti. Sys-
tém krizového pla-
novani tak plynule
navazuje na pro-
cedury obranného
planoviénf a civilnfho
nouzového plano-
vani, kdyZ jejich vy-
stupy rozpracovava
do podoby konkrét-
nich krizovych plant
(obr. 3).
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