Plukovnik git. Ing. Jan Duda

Planovani a zabezpeceni civilnich zdroju
pro potreby ozbrojenych sil

Cldnek je volnym komentdiem prezentace prednesené na konferenci , Uloha a realizace
zdsad systému obranného pldnovdnf a krizového pldnovdni CR®, uskuteénéné v kvétnu
leto§ntho roku, jako doprovodného programu v rdmci Mezindrodnitho veletrhu obranné
a bezpecnosin( techniky a specidinich informacnich systémii IDET-99. Datovy soubor
prezentace si mohou zdjemci vyZddat na adrese jduda@sshr.cz.

V ramci bezpeénostnich struktur CR je vyznamnym partnerem obranného plédnovani
systém civilnfho nouzového plénovani. Jeho vztah k obrannému pldnovéani je
nejvyraznéj$f v oblasti zabezpeden{ civilnich zdroji pro potfeby ozbrojenych sil.
Podpora civilnimi zdroji se déje formou koordinace ¢innosti tstfednich spravnich
tifadd pfi zajiStovani potieb arméady. Gesénim rezortem za tuto koordinaci je Sprava
statnich hmotnych rezerv (SSHR).

Spréva stétnich hmotnych rezerv plnf vyznamnou roli pfi koordinaci zabezpeéeni
civilnich zdroji pro obranu. Tato jejf piisobnost je ddna zdkonem &. 97/1993. PIni rovnéZ
vyznamnou roli v rdmci vyboru pro civilni nouzové pldnovini, kde je povéfena fizenim
podvyboru pro planovén{ civilnich zdrojd. K tomu pfipravila ndvrh metodiky pro
&innost tstfednich spravnich orgédni a postupy pro préci bezpenostnich struktur CR
pfi planovéni a zabezpedeni civilnich zdroji pro potieby ozbrojenych sil. Zarovei
pfipravila (a v sou¢asné dobé je zahajena instalace) informaéni systém pro planovani
civilnich zdrojii - ARGIS.

Stavajicf ptsobnost SSHR dle vySe uvedeného zdkona se vztahuje zejména
k pripravé na zaji§téni potieb obrany. Takto pfipravené opatienilze pouZiti pro krizové
stavy nevojenského charakteru. Z toho plyne, Ze nejsou zatim zdkonem zaji$fovana
opatieni vyhradné pro nevojenské krizové situace.

SSHR je ustfednim organem stitni spravy pro oblast stdtnich hmotnych rezerv,
hospodaiskou mobilizaci a hospodéiska opatfeni. Potieby armady jsou zaji§fovany
zejména v systému hmotnych rezerv formou piimych poZadavkd na nékteré suroviny
(ropné produkty, maso, lu$téniny apod.) a dale v systému hospodaiské mobilizace,
kterd je z pohledu objemu potfeb ozbrojenych sil pro veden{ bojové ¢&innosti
povaZovéna za prioritni.

Hlavnim opatfenim hospodéiské mobilizace je pifprava vybranych pravnickych
a podnikajicich fyzickych osob k tomu, aby byly schopny realizovat dodavky potiebnych
vyrobkii a sluzeb. To se déje jednak v rovin€ organiza¢nich piiprav pro zahéajeni vyroby
a dale vytvofenim nezbytnych mobiliza¢nich rezerv, kterymi je umozZnéna vyroba
potiebného materialu, nebo poskytovani sluzeb. V minulosti byla Siroce vyuZivina
i forma uchovani vyrobnich schopnosti, kterd se stdvd v dnes$ni dobé z divodu
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modernizace armédy, a tim i poZadavkii na nové technologie vyroby, jiZmélo vyznamna.
Opatieni ve vystavbé mobilizaéni infrastruktury a udrZovéani zvlastnich zasob jsou
uréeny zejména pro hospodaiské ticely a pro potfeby obyvatelstva. Tyto néstroje
hospodéiské mobilizace nejsou arméadou vyuZivany.

Zajisténi potieb armady vychazi z plani pouZiti vojsk. Obecné je tento dokument
nazyvén krizovym plinem. Pro pldnovanou ¢innost vojsk ma tento dokument podobu
operacniho pldnu. PoZadavky vojsk mohou byt ve formé findlnich vyrobkd (sluZeb) od
dodavatelské sféry nebo ve formé surovin pro dal¥f zpracovan{ piimo logistickymi
utvary armady. V prvnim pfipadé fesi rezort obrany dodavky pfimo s piisluinymi
dodavateli (formou tzv. stitni objednévky), ve druhém pfipadé uplatiiuje poZadavky
na suroviny u Spravy statnich hmotnych rezerv formou piimych poZadavkd.

Pii uplatnéni statni objednavky vyzaduje zpravidla dodavatel a ndvazné pak i jeho
subdodavatelé finan¢ni plnénf pro zaji§téni organiza¢nich opatieni a déle pak zaji§tén{
potiebnych stroji nebo celych technologii pro navyseni vyroby a poskytovani sluZzeb
poZadovanych pro obdobf véilky. MiiZze se rovnéz jednat o zaji§tén{ sluZeb, které se
v miru nevyskytuji nebo jsou zaji§fovany zcela jinym zpiisobem (napf. stavba zni¢enych
nebo poSkozenych mostl). Realizace téchto opatienf je zabezpefena pravé jiz
zmfnénym systémem hospodéiské mobilizace. Casto je hospodéiskd mobilizace
nespravné chdpana jako pifmé zaji§fovan{ potfeb. Hospodaiska mobilizace je pouze
nastrojem pro zaji§fovani potiebnych zdroji.

Zména vojensko-politické situace v Evropé a ve svété vyvolala i zmény v pfistupu
reakce na krizové situace. V minulosti se staty pfipravovaly vidy na krizovou situace
vojenského charakteru, kterdA mohla vzhledem k politickému napét{ vniknout
necekané. Teprve sekundédrné byly vyuzivany pfipravy na moZny vojensky konflikt i pfi
fedeni nevojenskych krizovych situaci, Tak tomu bylo i v é,eské republice. Nové
strategie, jeZ byla pfijata i viemi stity NATO, hovoii o nutnostf pfipravovat se dnes
prioritné na feSeni pravé nevojenskych krizovych situacf, které mohou neodekévané
ochromit Zivot jedné nebo i nékolika zemi. Z téchto divodd byl v ramci nové
bezpec¢nostni legislativy pfipraven zakon o hospodaiskych opatienich pro krizové stavy
tak, aby obsahoval i piipravu opatfenf k feSeni nevojenskych krizi (tzv. nouzové
hospodaistvi). Systém hospodaiské mobilizace mohl byt takto ziZzen zejména na
potieby ozbrojenych sil pro obdobf krizi vojenského charakteru. V systému hmotnych
rezerv (strategickych zasob statu), infrastruktury a regulacnich opatieni nebyly
provedeny Zadné z4sadnf zmény, tipravy se tykaji pouze zvySenf spolehlivosti a efek-
tivnosti pldnovanych opatieni.

PoZadovana opatien( pro feSenf krizovych situacf jsou vZdy limitovéna finanénfmi
prostiedky, které jsou pro tyto ti¢ely vy¢leniovany. Pro kvalifikovanéjsf a komplexn&jsf
posouzeni realizace poZadovanych opatfeni budou v dalifm obdobi vyuZiviny
vytvofené bezpecénostni struktury. Koordinace poZadavkd na civilnf zdroje je
v plisobnosti vyboru pro civilni nouzové planovéni. K tomu byl v jeho rdmci vytvoien
podvybor pro plinovini civilnich zdroji (PCZ). Potfebné zdroje jsou zabezpecovany
zejména v oblasti dopravy, telekomunikaci a poSt, primyslu a zboZi, potravin
a zemé&délstvi, zdravotnického materidlu a 1é¢iv, a v neposlednf fadé strategickych
zésob surovin a vybranych komodit materialu. V téchto oblastech jsou zéroveni v rimci
podvyboru pro pldnovini civilnich zdrojii vytvofeny odborné pracovni skupiny. Skupiny
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navazuji na podobné komise a vybory pracujici v rdmci vyboru pro civilni nouzové
planoviani NATO.

Cilem planovanf civilnich zdrojd je optimalni posuzovéni poZadavki tak, aby byly
vyvazené zaji§fovany poZadavky na fedeni krizi vojenského i nevojenského charakteru.
Hlavnim principem jeho ¢innosti je centralni koordinace zajisténi civilnich zdroji pro
viechny druhy krizovych stavil. ZajiSfovani potieb zlstdva i nadale v pisobnosti
piislu$nych rezorti. Tato odpovédnost vychazi z kompetenéniho zdkona. Ve vazbé na
planovaci dokumenty NATO se pfedpoklddéd zpracovani planu vytvaieni civilnich
zdrojd ve dvouletém cyklu. Vyhled na daliich pét let reaguje na predikci obrannych
vydaji.

Rozvaha potieb pro zaji$fovan{ obrany ma nékolik drovni. Vytvafeni (a tim i hrazeni)
mirové opatfenf formou ndkupu jakychkoliv zdrojii bude realizovdno aZ v pifpadé, ze
poZadované zdroje nejsou dostupné jinou formou. VeSkeré pozadavky (zejména
vyZadujici finanéni dhrady jiZz ve fzi piiprav k jejich realizaci) uplatiiované jednotlivymi
rezorty prochézejf diikkladnym posouzenim v bezpecnostnich vyborech a podvyborech.
Koneény plan by mél byt projednén a odsouhlasen na spole¢ném zasedéan{ vybori pro
obranné a civilni nouzové planovanf,
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Mimo plénovéni opatienf a zaji§fovani potfeb nad rdmec mirové produkce je
nezbytné v maximélni mife vyuZit vSech dostupnych zdroji. K tomuto ucelu byl
vypracovan v gesci Spravy statnich hmotnych rezerv jiz zmifiovany informaéni systém
pro planovén{ civilnich zdroji - ARGIS. Cflem IS je sbér potfebnych informaci
o zdrojich od vytypovanych ekonomickych subjektd (ES) na tdzemi jednotlivych
okresnich iifadi (OkU) a jejich prenos pravé na centrélniserver u SSHR. IS ma4 slouZit
prioritné okresnf trovni, sekundarné pak vytvoif pro tstfedni organy zdroj informac{
o celém tizemi stétu. To bude vyznamné zejména pro zabezpecujici prvky ozbrojenych
sil, které budou moci plné€ vyuZit tyto informace pro rychlé a efektivni zaji§téni potieb
vojsk pfi jejich ¢innosti v kterékoliv ¢asti izemd stdtu. IS je navrZen tak, aby umoziioval
kazdému uZivateli nadefinovat si vlastnf rozsah préce s informacemi.

Blizsi informace o produktu ARGIS lze ziskat na internetu (www.argis.cz).
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