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Plukovnik g§t. Ing. Vladimir Karaffa, CSc.

Prvni zkuSenosti z ¢innosti systému obranného
planovani

Usnesenim viddy CR & 391 ze dne 10. dervna 1998 byl ustanoven systém obranného
pldnovdni CR, ktery svou innost prakticky zahdjil prvnim zaseddnim vyboru pro obranné
pldnovdn{ dne 29. Fijna 1998. Rozhodnut{ o jeho vybudovdni vyslo zejména z nutnosti
dosdhnout kompatibility pldnovacich systémii v oblasti obrany a bezpeénosti CR se
systémem obranného pldnovdini Severoatlantické aliance. Plnd iicast na obranném
pldnovdni je jednim z hlavnich atributii clenstvi v Alianci. Bez nezbytného zpracovini
dokumentit obranného pldnovdnt by nebylo mozné splnit predpoklady pro integraci CR do
struktur NATO. Bez vystavby vzdjemné provdzaného celostdtniho systému pldnovdni, by
nebylo mozné serigzné deklarovat odhodlanost CR pro lenstvi a Alianci.

* % %

Pojem obranné plinovani na prvni pohled nenf ni¢fm novym. I v minulosti se
zpracovévaly pldny pro zabezpedenf obrany stitu a vidy se na nich podilely slozky
rezortu obrany a ostatnich prvkd statni spravy. Poznatky z ¢lenskych zemi Aliance
ukazuji, Ze kazdy stat ma své vlastni specifika, a Ze nenf mozné pouZit néjaky univerzaln{
model pro systém, ktery se prosté jen zavede do nalich podminek. Vyplyva to ze
struktury orgdnd fizeni statu, zastupitelskych sbord a legislativnfho prostiedi
i z historickych souvislosti. Pfesvéd¢ivym dokladem je skutecnost, Ze kazda zemé ma
napiiklad odli$nou strukturu ministerstva obrany i organi pfimého fizen{ ozbrojenych
sil. Pevnym bodem v této oblasti je systém obranného planovanf NATO, ktery vyZaduje
vytvofit a udrZovat konkrétn{ sty¢né oblasti s ndrodnimi planovacimi systémy
jednotlivych ¢lenskych stati.

Popis systému obranného planovani Aliance byl zvefejnén v naSem ¢asopisu
v lofiském roce [1]. PfestoZe se jedna o ¢lanek, ktery vychazi z drovné tehdejsiho
poznanf a uvadf nédzory, které byly vyvojem Castedné piekondny, vytvai{ hrubou
pfedstavu o obranném plédnovani NATO. Problematika obranného plénovéni byla
zminénd v fad¢ dalsich pifspévkd, proto si myslim, Ze je na co navazat. Kromé toho, je
na internetu, na adrese www.army.cz, zveiejnéna Metodika obranného planovénf.
Protoze jesté ne kazdy ma pifstup na internet, ve svém ¢lanku budu prezentovat
i ne¢které informace, které jsou diky tomuto informa¢nimu mediu jinak béZné
pristupné.

Systém obranného planovani Ceské republiky

Struktura podsystémd a prvki a zdkladni vazby je zndzornéna na obr. 1.
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Plénovéani (ozbrojenych) sil je nosnym systémem obranného plénovani. Zahmuje
zejména plédnovani vystavby ozbrojenych sil, mechanismus stanovovini cili vystavby sil,
hodnocenf vykonu sil a stanoveni potieb zdroji. Hlavnim cflem je vytvoieni nezbytné
velikosti a struktury sil potiebnych k eliminaci vyhodnocenych rizik a zabezpeceni
spojeneckych misi. Vymezuje zékladni potieby pro podsystémy obranného pldnovanf.
Procedury tohoto systému a jejich ¢asové horizonty pieduréujf aktivity podsystémad.
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Obr, 1: Zakladnf struktura systému obranného pldnovani

Plénovani nevojenské obrany je druhym nosnym systémem obranného plédnovanf,
ktery formuluje zakladn{ poZadavky na ¢innost (chovanf) civilniho sektoru (dstiednich
spravnich dfadd, samosprévy a uréenych pravnickych osob v mfru) v obdobi piipravy
a pfi feSenf krizi vojenského charakteru.

Zahrnuje vypracovani zakladnich charakteristik potieb civilniho sektoru k zap§-
fovan{ obrany statu ve viech oblastech hospodaiského a spole¢enského Zivota.

Plénovéni finanénich zdroji je podsystém pro zabezpedeni pldnovéni a bézné fizenf
néarodnfch finanénich zdroji k zaji§tén{ obranyschopnosti stitu a pro koordinaci
plénovan{ a béZné fizenf sdruZenych finanénich zdroji v systému kolektivni obrany
v rdmci NATO.

Pldnovéni lidskych zdroji je podsystémem pro vyhodnocovéni lidskych zdroji
z hlediska uspokojeni potfeb zabezpedeni obrany statu a dopliiovani jednotek
pieduréenych k zabezpe&enf obrany v ramci Aliance. Cilem tohoto podsystému je déle
vyhodnocovat vzdélanostni strukturu ve vztahu k rostouci narofnosti obsluhy
technickych zafizenf zavadénych do armady.

Plénovéni obranné infrastruktury je podsystém pro zabezpeeni staciondrnich
objektidl a zafizeni uréenych pro ffzenf a zabezpedenf ¢innosti ozbrojenych sil, jejich
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mobilizaénf rozvinuti a pro realizaci operaénich pland (tj. véetné operaéni pifpravy
stdtniho dzemf).

Planovéni vyzbrojovan( je podsystémem pro zabezpecenf vyzbrojovéan{ ozbrojenych
sil CR, pro plénovani i¢elné podpory zbrojni vjroby CR a jejf zapojenf do spoleénych
obrannych programi NATO a pro podporu asociaénich tendenci ¢eského obranného
primyslu. K tomu vyuZiva jednak ndrodnich postupd a pland, déle pak alianénfho
systému konvenéniho vyzbrojovéani a systém pldnovéni vyzkumu a vyvoje.

Planovinf{ komunika¢nich a informa¢nich systémi je podsystémem pro zajisfovan{
schopnost{ zprosttedkovat vyménu informaci v dobé miru, stavu ohroZeni stitu a za
vile¢ného stavu, umozZiiujici spolehlivé fizenf stdtu, stitnf spravy a ozbrojenych sil.
Zajisfuje kompatibilitu komunika¢nich a informacnich systémi se systémy NATO
a systémem civilniho nouzového pldnovéni a jejich pruZnost k pfizptisoben{ se zménédm
strategickych a taktickych koncepcf.

Planovani logistiky je podsystémem pro zajiSténf logistické podpory ozbrojenych sil
a urcenych sil NATO, logistickou podporu zpilsobilosti statu zabezpedit pfijeti,
rozmisténf a pfemistén{ ozbrojenych sil a jejich zdsobovéni. Zahrnuje zasobovan{
vécnymi zdroji a zajisténf sluzeb.

Pldnovini zdravotnictvi je podsystémem obranného planovéni, ktery zahrnuje
zejména planovani vystavby vojenského zdravotnictvi a stanovenf zakladnich poZadav-
kd na civilnf sektor v obdobi pfipravy a pfi fefenf krizi vojenského i nevojenského
charakteru. Hlavnim cilem je vytvoiit podminky pro zdravotnické zabezpedenf
ozbrojenych sil a uréenych sil NATO odpovidajici pfislu$nym standardiim, zabezpecit
telnou koordinaci ¢innosti vojenskych a civilnich sloZek vstupujicich do systému
lécebné odsunového zabezpedent vojsk i civilnfho obyvatelstva, pldnovaného a vytva-
feného jako soudast reeni krizovych situact.

Subjekty zapojené do procesu obranného plinovani CR

Do procesu obranného planovan{ je zapojena fada instituci, které nemusf byt
nezbytné soudésti systému obranného planovanf [2).

A. Vlada Ceské republiky

Rid{ obranné pldnovénf stétu, stangvuje k provedeni svyich rozhodnutf pfi zajitovént
obrany stitu tikoly ministrim, vedoucim jinych spravnich idfadd a obcim, které
vykondvaji pienesenou pisobnost organi statn{ spravy.

B. Bezpecnostni rada stdtu

Je stilym gracovnfm orginem vlddy pro koordinaci a vyhodnoceni problematiky

bezpe&nosti Ceské republiky a pfipravu navrhi opatieni k jejimu zajigtovéni:

@ zabezpecuje mezirezortni koordinaci planovacich, pifpravnych a realiza¢nich opa-
tfenf v oblasti zaji¥fovan{ bezpeénosti CR,

® posuzuje zdméry pldnovacich, pfipravnych a realizanich opatfeni v oblasti
zajisfovani bezpe¢nosti CR predkladané tstfednimi spravnimi dfady nebo vyborem
pro obranné plinovén{, vyborem pro civilni nouzové plédnovéani a vyborem pro
koordinaci zahranién{ bezpecnostni politiky,
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® posuzuje souhrnné pozadavky dstfednich organd statnf spravy uplatiiované v ramci
zaji$fovan{ bezpetnosti CR,

® posuzuje a nésledné predkiadd vladé k projednédni pravidelné zpravy o stavu
v zaji§fovani bezpe¢nosti CR s ndvrhy na opatient,

® posuzuje a nisledné piedkladad vladé k projednani ndvrhy na zapojeni Ceské
republiky do mezindrodnich operacf na obnoveni a udrZeni miru a humanitarnich
operaci vét§iho rozsahu.

C. Vybor pro obranné planovani
Je stalym pracovnim orginem Bezpecnostnf rady statu pro koordinaci planovéni
opatfeni k zajiStén{ obrany CR. Koordinuje problematiku plinovani opatfeni
k zaji§ténf obrany CR.
Vybor zejména:
@ zabezpecuje operativn{ mezirezortnf koordinaci pldnovacich a pfipravnych aktivit
v oblasti zajisténi obrany statu,

@ posuzuje a projednavé zaméry pldnovacich a piipravnych aktivit v oblasti zajistén{
obrany statu predkladané tstiedn{mi spravnimi tifady,

@ posuzuje a projedndvd souhrnné poZadavky ustfednich orgdnd statni spravy
uplatiiované v ramci obranného planovani,

@ projedndvd vyhodnoceni mezirezortnich pfipominkovych fizeni k materidlim
vztahujicim se k zaji§téni obrany statu a doporucuje jejich projednéni v Bezped-
nostnf rad¢ statu,

@ posuzuje, projednavi a koordinuje zdkladni zaméfeni &innosti zastupct CR ve vécné
pfislusnych vyborech NATO,

@ zaji$fuje zpracovani a projednéavé vlastni materialy v oblasti zaji§ténf obrany statu,

& posuzuje a projedndvd navrhy na zapojeni CR do mezindrodnich operaci na
obnoveni a udrZeni miru vét§iho rozsahu.

K projednéani vécné problematiky zfizuje vybor ze svych ¢lend, zastupcd vécné
pfislu$nych orgénd statnf sprévy a pfizvangch expertd podvybory a odborné komise.

D. Ministerstvo obrany pfi realizaci obranného planovéni:

© odpovida za proces obranného planoviani,

® koordinuje ¢innost ustiednich spravnich dfadi a obcef pfi zabezpedovani mobilizace
ozbrojenych sil a pfi operaéni pifpravé statniho izemi, k tomu je opravnéno vydavat
zévazné pokyny.

E. Ustiednf spravni difady pii realizaci obranného planovéni:

® planuji v oboru své plisobnosti opatieni k zaji§fovan{ obrany stitu véetné planovan{
prostiedki na né,

@ planuji v rozsahu své plisobnosti vystavbu, provoz a tidrzbu objekti ddleZitych pro
obranu statu,

® plni dkoly k zaji$téni obrany statu podle rozhodnut{ viady.
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F. Ceska ndrodnf banka

Pfi pripravé na krizové situace a za krizovych situaci plni v ramci své piisobnosti tikoly
stanovené zvl4Stnimi zakony a dalsi ikoly stanovené vlddou nebo Bezpeénostni radou
stétu. Bliz8{ podminky stanovi zakon o hospodaiskych opatfenich pro krizové stavy.

Organy vyboru pro obranné planovani

Odrazem systému obranného planovéni je struktura vybord, podvybort a odbornych
komisf (obr. 2), které pracuji na podobnych principech jako obdobné orgény v NATO.
Znamena to, Ze majf pravomoc posuzovat a schvalovat navrhy a dokumenty exeku-
tivnich slozek ministerstev a ostatnich sloZek statnf spravy v oblasti obrany a bezpeé-
nosti a doporucovat je k projednan{ a schvaleni vy$§im vyborim.

Vybor pro obranné

planovani

[ l

Podvybor pro planovani Odborna komise pro Podvybor pro planovani
sl finan&nl zdroje nevojenské obrany

Odborna komise pro
— lidské zdroje

Odborna komise pro
infrastrukturu

Odborna komise pro
vyzbrojovani(

Odborna komise pro
komunik. a inf. systémy

Odborna komise pro
1 logistiku

Odborna komise pro
zdravotnictvi

Obr. 2: Struktura prvki vyboru pro obranné plénovini

Z4kladnf charakteristikou ¢innosti vyboru, podvybori a odbornych komisi je jejich
mezirezortnf obsazeni. Tento rys je vyznamnym naplnénim principu civilniho fizen{
a kontroly ozbrojenych sil.
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Dokumenty obranného planovani

Zakladni dokumenty obranného planovani se predkladaji k projednani nebo na
védom{ Bezpetnostni radé stitu.

V souasné dob& se vyhodnocuji prvni zkuSenosti ze zpracovan{ nékterych
dokumentd, zejména Zpravy o stavu zaji§téni obrany statu, Dotazniku obranného
planovan{ (Defence Planning Questionnaire - DPQ) a planovani Cil vystavby sil (Force
Goals - FG). Z4sady zpracovani téchto dokumenti jiz byly n€kolikrdt popsény, proto
uvedu jen nékteré nepublikované skute¢nosti.

Zpréva o stavu zajisténf obrany Ceské republiky byla pfedloZena na dervencové
zasedani Bezpednostni rady stitu. Zprava vychazi z Ministerské smérnice a schvalené
Koncepce vystavby rezortu obrany do roku 2004 s vyhledem do roku 2009. Vymezuje
ramec pro novy cyklus obranného plédnovéni. Je vysledkem price nejen orgénu
ministerstva obrany a generédlnfho $tdbu, ale i ostatnich rezortd. ProSla Sirokym
ptipominkovym fizenim v orgénech systému obranného plédnovéni, které pracuji na
mezirezortni drovni, zejména v podvyboru pro planovéani ozbrojenych sil a ve vyboru
pro obranné planovani. Materidl nema charakter politického zhodnoceni. Snazi se
objektivné do hloubky postihnout technické a organizaéni aspekty obrany statu v nové
bezpe¢nostn{ situaci nejen z pohledu Ceské republiky, ale zejména v alianénim
kontextu.

Dotaznik obranného plinovini je dokument, jenZ obsahuje aktudlnf informace
o obranném potencialu a planech CR pfi rozvoji ozbrojenych sil na obdobf dalsich pét
let. Je to obsahly materidl, jenZ obsahuje asi 400 stran textu, schémat a tabulek, a jenz
je podkladem (viz obr. 3) pro roéni hodnocen{ obrany (4nnual Defence Review - ADR).

30.7. 1999 fljen 99 listopad 99 prosinec 99

y T T 1 -

Dotaznik
obranného

planovani

&erven 1999 unor 2000

“"Joint
—*| Screening"”

Bilateralni
Jednani

C duben 2000 kvéten 2000 ¢erven 2000

Zasedani Zasedani Ministerské
vo}, vyboru f§i— DRC —>| zasedani

Obr, 3: Roénf hodnoceni obrany (ADR) a Planovani sil v jednom pldnovacim cykiu

53



Pi‘ehled zdkladnich dokumenti obranného planovéni

Tabulka
P ¢ Niazey dokumentuy ."‘::..'.‘:;.l\n'.:hl Soudinnost n--‘Lj;:::.I.I-":u. Teimin Pornimka
o 1. | Zpriva ostsve 2giienl | MO/SOP Ministersiva, uréené Whor bfezen kazdy | pfedklids
f% cbrany stitu sprévni ifady a CNB lichy rok vi4de CR
2. | Cile vystavhy sil (F(3) MO/SOP MZV, MF, MPO podvybor pro listopad
| planovéni sil lichého roku
3. | Dotaza® obranndho MO/SOP MZV, MF, MPO podvybor pro dervenec (v lichém
plénovini (DPQ) plénovinf sil kaZdorotné roce jen
upiesnénf)
4. MOMS Ministerstva, urlené OK pro
spréavni ifady a CNB planovan(
vyzbrojovini
5. MOJ/FS Ministerstva, uréené OK pro bfezen schvaluje se
spravni ifady a CNB planovéanf lichého roku | v ramci
finanénich Zprévy
zdrojil v lichém roce
6. MO/SPSP | Ministerstva, uréené OK pro prosine
spravn{ ifady a CNB plénovéni udého roka
lidskych zdrojd
7. | Plan vy ini MO/MS Ministerstva, uréené OK pro prosinec
whro|c sprévni ifady a CNB plénovén{ sudého roku
vyzbrojovén(
8 |l MOMS Ministerstva, urlené OK pro bfezen schvaluje se
chranného primy sprévnf ifadya CNB, | planovin( lichého roku | v rémci
asociace obranného vyzbrojovini Zprivy
primysiu a leteckych v lichém roce
0]
9. | Plan MOMS Ministerstva, uréené OK pro prosing
y2kum sprévnf éfadya CNB, | plinovénf udého roku
primyslu a leteckych Y
vyrobed
10, | Prda Jogistickdh J4 GS ACR | Ministerstva, urdené OK pro prosinee
zthezpecun sprévni dfady a CNB plénovént wiého rokuy
logistiky
1. vickéh OZS/GS | Ministerstva, urdené OK pro prosinee
spravnf dfady a CNB plénovén( sudehio roku
zdravotnictvi
12. | MO/SOP Ministerstva, uréené OK pro prosince
i sprévni ifady a CNB infrastruktury | cudoho by
13. | Plan kemunikacaich 36 GS ACR | Ministerstva, uréené OK pro
informacnich mi spravni ufady a CNB planovén( CIS ku
14. | Soubor apatieni k za MO/SOP Ministerstva, uréené podvybor pro biezen schvaluje se
he echodu spravnf Gfady a CNB nevojenskou lichého roku | v rimei Zpré-
| 0 it 2 mi obranu vy v lichém
J 0 sTavu roce
\ 15. | Zik fakterik (MOJSOP | Ministerstva, uréené podvybor pro i
sprévni ifady a CNB planovani sil su
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Pozndmka: OK - odbornd komise

SOP - sekce obranného planovani




Plénovéni cili vystavby sil je sloZity proces, ktery Cesk4 republika v souasné dobé&
absolvuje podruhé. V roce 1998 bylo pfijato 52 tzv. Target Force Goals 1998, od kvétna
bylo zah4jeno posuzovani 129 novych Force Proposals 2000 (pfijetim se zméni na Force
Goals 2000) pro planovaci obdobf let 2001-2006. Kazdy cil je formulovan jako velmi
konkrétnf predstava organti NATO o dalsim rozvoji ozbrojenych sil. Nejsou to striktn{
poZadavky, které CR musf realizovat, ale naméty, které jsou piedmétem dlouhého
obdobf hodnoceni a vyjednévén{ (obr. 3).

Ceska republika obdrzela soubor cil, jen je z 95% totozny s cili urenymi i pro
ostatnf ¢lenské zemé Aliance. Je ziejmé, Ze cely proces planovan( je zaloZen pfedevifm
na alokaci zdroji, zejména finanénich. Ceska republika je ve zvlast svizelné situaci
vzhledem k zavazku nakoupit v létech 1999-2004 (z rozpoctovych prostiedki) 72
podzvukovych letountd L-159. Proto bude snaha implementaci vétSiny novych cili
presunout na obdobi po roku 2004.

Zku3enosti ze zpracovani ostatnich dokumentd se v soucasné dobé ziskévaji a jisté
bude zajimavé se s nimi podélit se Etenéfi naSeho ¢asopisu.

¥ ¥ %

Jsem si védom, Ze problematika obranného planovani je obsahla a Ze neni moZné ji
v této formé prezentovat v plném rozsahu. Vzdyf Metodika obranného planovan{ je
otevieny dokument, ktery mé rozsah 50 stran a obsahuje pouze zakladni informace.
Proto bude vhodné se v budoucnu na strankdch Vojenskych rozhledld podrobnéji
vénovat jednotlivym aspektiim obranného planovani.

Pozndmky:

1. Kafka J., Valach F., Strnadek J.: Problematika planovini obrany statu pfistupujiciho
k Alianci. VR 3/98.

2. Ve srovnanf{ s ¢lankem zminénym v pozndmee (1) je zfejmé, Ze institut Konference pro
obranné planovani nebyl ustanoven. Ostatni subjekty jsou uvedeny znovu vzhledem diléim
zménam, ke kterym doslo od doby zvefejnéni uvedeného prispévku.

Pravidla se dnes jiz nepisi v New Yorku. Jsou uréena tim, co se déje na misté. Kdyby
operace v Bosné po daytonskych mirovych dohoddch selhala, nebyly by pravdépodobné
moziné intervence do Kosova a na Vychodnit Timor.

Ric /I.’I':! Hn;"".”m 1k €

velvyslanec Spojenych stdti pii OSN
Loy Angeles Times/LN 24. 9. 1999
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