Podpora hostitelskou zemi a grémium
narodnich teritoridalnich veliteli

Vojsko iizemni{ obrany se cilevédomé pripravuje na plnéni svych rozhodujicich
operacnich kolit v miru, za vdlky ¢i v dobé krize. Jednim z typickych iikolii pro toto vojsko
Jje poskytovdni pomoci spojeneckym vojskiim na nafem vizemi, tzv. podpora hostitelskou
zem({ - host nation support. Tato pro nds prozatim nezndmd Cinnost je v zemich NATO jiZ
odzkouSena a byla institucionalizovdna do tzv. grémia ndrodnich teritoridlnich velitelil.
Uvddim preklad predndsky ndcelnika operacniho oddélent G3 velitelstvi pozemniho vojska
Bundeswehru plk. git. Spindlera, kterou prednesl k tomuto tématu pro prislusniky velitelstvi
sil vizemn( obrany v rdmci $tdabnich rozhovorii 1998.
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Podstatnym rysem multindrodn{ operace je ten fakt, Ze zpravidla rizné ndrodn{
kontingenty ozbrojenych sil budou nasazovény v jedné ¢i né€kolika cizich zemich.
Z téchto diivodi budou moci vyuZit doméci logistické zdkladny jen omezené a za cenu
vysokych nékladd. Podpora hostitelskou zemf je tedy zfejmé& nejefektivnéj§f cestou
k feSeni této slozité vilohy. NATO véas vytvofilo pfedpoklady pro tuto vzijemnou
podporu, pfi¢emz vzalo v dvahu i nidrodn{ zodpovédnost za logistiku.

Vsechny ucastnické staity NATO prohlasily, Ze jsou pfipraveny poskytnout civilni
a vojenskou podpiirnou ¢innosti pééi jako hostitelskd zemé v miru, za valky ¢&i krize,
pro spojenecké ozbrojené sily pod narodnim velenim nebo v rdmci multinarodni
organizace, které jsou dislokovany na statnim tizem{ hostitelské zemé, nebo se pies néj
pfesunujf.

Cvi¢eni NATO na némeckém tizemi ukézala, Ze tato podpora miZe byt efektivné
poskytnuta jen tehdy, kdyZ se tento zévazek spoji s neustidlou vyménou zkuSenosti
a vzajemnou informovanostf.

Na tomto zakladé podepsali narodni teritoridln{ velitelé Belgie, SRN, Lucemburska,
Holandska a velitel 21. TAACOM (Theater Army Area Command) - US, dohodu o tom,
ze se budou jednou za rok setkédvat v informaénim grémiu, Tfm byla zaloZena konferen-
ce, respektive grémium narodnich teritoridlnich veliteld (Nation Territorial Comman-
ders Conference - NTCC). Pozdéji, kdyZ poznaly uZite¢nost této instituce, piistoupily
k NTCC Francie a Velka Britanie.

Hlavnim cilem NTCC bylo vytvofit postupy pro podporu ozbrojenych sil hostitelskou
zemi, a tak realizovat zakladnf rozhodnuti statdi NATO v této oblasti. Pfitom bylo
domluveno, Ze kazd4 zemé& miZe pfi poskytovani podpiirnych &innosti uplatiiovat
nérodnf zvla$tnosti.

Ville podporovat spoluprici v této oblasti byl krok spravnym smérem, coZ se
potvrdilo b&hem pfipravy na valku v Perském zalivu a pfesunu jednotek do zemi byvalé
Jugoslavie.

Takto vzniklé postupy byly zpracoviny do dokumentu ,Smérnice nirodnich
teritoridlnich veliteld (Nation Territorial Commanders — NTC) pro poskytovani
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podptirnych ¢innosti pé¢i hostitelské zemé&*, Tyto postupy se pouzivaji jak pficvi¢enich,
tak pfi pifpravé konkrétnich nasazenf.

Obsah dokumentd NTC

Postupy jsou zaloZeny na nésledujicich pfedpokladech:

>V hostitelské zemi je mir. To znamena, Ze plat{ zakony a pravidla volného trhu
a bezpec¢nostni zdkony pro vélku, ¢i krizi nebyly pouZity. Dopliikové sily a prostiedky
nebyly mobilizovény.

» Nebyla vyhlaSena Zadna opatieni podle systému bojové pohotovosti NATO.

» Bylo u¢inéno politické rozhodnut{ o poskytnutf podpory.

Omezujict faktory:

M Pii poskytovan{ podpory je nutné dodrZovat suverénni prava hostitelské zemé.
Toto se vztahuje zejména na zakony a pravidla v oblasti Zivotniho prostiedi, dopravy,
ale i na opravnéné zdjmy a prava civilniho obyvatelstva.

M Prii poskytovani podpory je nutné dodrZovat bezpeénostni ustanoveni v ndrodnim
pojetf hostitelské zemé.

M JestliZze nesta¢f kapacity hostitelské zemé pii poskytovani podpory, mus{ byt
nasazované ozbrojené sily pfipraveny poskytnout dopliiujici sily a prostiedky.

Vseobecné principy:

Vychéazejice z vy§e uvedenych faktord jsou podplirné ¢innosti poskytovdny na
zakladé nasledujicich obecnych principi:

A Piedtim, nez je poZadovana podpora hostitelskou zemf, je nutno piezkoumat, zda
vysilajici zemé nemiiZe poskytnout pomoc sama. Nejde tedy o to 3etfit vlastn{
prostiedky, ale o pomoc tam, kde vlastni moZnosti nesta¢f nebo nejsou k dispozici.

A Oblasti podpory mohou byt zejména:

~ doprava a fizeni pfesund,

~ zésobovénf{ vieho druhu,

— zabezpeden{ budov, prostori apod.,
— zdravotnické zabezpecent.

A Nejde tedy o zakotven{ automatismu v poskytovan{ podpory, ale o podporu pii-
pad od pripadu.

A Zemé, ktera potiebuje podporu, piedloZi své poZadavky a hostitelskd zemé
provéii, jak miZe pomoci. Pokud piedloZi poZzadavky vice zemi, rozhoduje hostitelska
zem¢ o prioritach,

A Pfi poskytovan{ podpory miiZe hostitelskd zemé pouZit vojenskych ¢i civilnich
kapacit. Zasadné, v duchu NTC smérnic, se méa ddvat pfednost vojenskym kapacitam,
Nékteré zemé viak upiednostiiuji v praxi civilnf kapacity.

A Podpiirné ¢innosti mohou poskytnout i zahrani¢ni ozbrojené sfly, které jsou trvale
dislokovany v hostitelské zemi.
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A Ke koordinaci a provedeni podptirnych ¢innosti je u hostitelské zemé uréen tzv.
koordinétor projektu. Tento piisobi jako zprostiedkovatel na urcité drovni spolupréce.
Tim je podstatné zjednoduseno planovani a provadéni pomoci.

A Je zcela jasné, Ze poskytovani podptirnych ¢innostf, zejména pii vyuZit{ civilnich
kapacit, zpiisobuje uréité niklady. Zde bylo rozhodnuto v zasadé poskytovat tyto sluzby
oproti zaplacenf. Existuje v8ak moZnost, dle zvaZen{ hostitelské zemé, od této
povinnosti ustoupit.

Pribéh poskytnuti pomoci hostitelskou zemi

Fdze I: Politické rozhodnuti a konzultace

Predpokladem pro pouziti smérnic NTC jsou odpovidajici politickd rozhodnuti
hostitelské zemé a podporované zemé. Ohlaseni zaméru poZadovat podptirné ¢innosti
se provede diplomatickou cestou. Pfitom je sdélen vojensky zamér a tikol ozbrojenych
sil. Hostitelskd zemé rozhodne o celkové podpofe a sdéli to zemi, kterd podporu
pozaduje. Pfitom jsou vyfeSeny i finan¢ni otdzky. V8echny tyto aktivity probfhaji na
diplomatické drovni. Aby se u$etiil ¢as, jsou zpravidla ihned navazany kontakty mezi
ozbrojenymi silami.

Fdze 2: Vypracovdni koncepce pro podporu a koordinacni rozhovory

Po téchto politickych rozhodnutich predlozi zemé, kterd poZaduje podporu, Zadost
hostitelské zemi na trovni ministerstva obrany. Zde je potieba podpory popsina a je
uréen koordindtor projektu. Na této tirovni dojde béhem 48 hodin k prvnfm koordi-
na¢nim rozhovortm.

Jednd se predevsim o nésledujici skute¢nosti:
— druh a rozsah podpory,
- urovné spoluprice,
— spolecné posouzeni situace,

— casovy harmonogram podpory,
— priority,
prostorové vyjadieni ikolu (hraniéni pfechody, pristavy, letisté apod.),

- omezujici faktory,
vojenska bezpecnost,

— prace s vefejnosti,
organizace fizeni,

— financovani

Hostitelskd zemé prozkouma jednotlivé poZadavky a rozhodne o rozsahu poskytova-
né podpory, popf. stanovi priority.
Fdze 3: Prijeti rozhodnuti k proveden( podpory, pldnovdn{

Féze 3 se vyznatuje pfijetim rozhodnuti k jednotlivym druhiim podpory a zacdtkem
detailnfho planovéni{ na v§ech tirovnich spoluprice.
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Fdze 4: Provedeni podpory

Podpiirné operace je provedena na zékladé pfijatych rozhodnuti a rozhodujicimi
kroky jsou:
- zifzeni a provoz podpdrnych zafizeni,
— zjiSténi popf. zprostredkovani civilni podpory,
— reakce na zménéné pozadavky podporovanych ozbrojenych sil,
finanéni vyuctovani poskytované podpory

Préice s vefejnosti

Podpiirné ¢innosti mohou byt poskytnuty, jak pfi cvi¢enich, tak i pfi skuteénych
nasazenich. V obou pifpadech mé prace s vefejnost{ velky vyznam. Pro préci s vefejnosti
se zpracovévé spole¢na koncepce. Poskytovani informaci musi byt v souladu s bezped-
nostnfmi opatfenimi.

Bezpecnost

Zhodnoceni bezpecnostni situace je soudastf opera¢nfho pldnovéani. Podpiirnou
operaci je nutno zpldnovat tak, aby méla co nejmensi dopad na civiln{ obyvatelstvo
a doméci hospodafstvi.

V planovacich dokumentech se stanovuje zpiisob piepravy nebezpecnych nékladd.
Vyjimky z tohoto planu musi byt vyZadovany a schvalovany zvlasf. Piesunované
jednotky musf byt sezndmeny s podminkami piepravy a musi je dodrZovat.

Zavedeni koncepce NTCC a dal$i zaméry

Uvedené zdsady jsou bezpochyby dilezitym zdkladem pro vzdjemnou podporu.
I kdyZ tato mySlenka vznikla jiz v roce 1986, vyZaduje stdlou aktualizaci a kontrolu. Na
zdkladé podstatnych zmén v bezpe¢nostné-politické situaci v Evropé byla koncepce
NTCC v létech 1997-98 dikladné pfepracovana. Nové zdsady musi byt procvi¢eny na
Stabnich cvi¢enich, aby bylo moZno vyhodnotit prospé$nost novelizovanych smérnic.
Na zéklad€ pfesvédéeni o pozitivnim smyslu téchto zasad je nutné ¢leny NTCC rozsifit
o dal3f evropské staty.

Vojsko tizemni obrany v tomto roce pfistupuje k rozpracovéin{ koncepce Host Nation
Support. K tomu bude provedeno prvnf zkuSebn{ dvoustranné mezinarodni (bindrodnf)
cvienf v této oblasti. Cvi¢enf s nAzvem MOUNTAIN 99 se na podzim 1999 zii¢astni
piislusnici 22. VeUzO Plzeii a 75. okresniho obranného velitelstvi (VBK) Chemnitz.
Tématem cvi¢eni bude viestranné zabezpedeni multindrodni brigady dislokované ¢asti
vSRN a &4stfv Ceské republice. Zaroveii bude Bundeswehr letos iniciovat piijeti Ceské
republiky, Polska a Mad’arska do grémia narodnich teritoridlnich veliteld (NTCC).

PteloZil a upravil: plk. g8t. Ing. Jiff Halaska

174



