Informace

Major Ing. Lubomir Spa¢il, CSc.

Koncepce systému organii krizového rizeni

V ndvaznosti na zdvéry z mezirezortni konference k mezindrodnimu cviceni krizového
izenf HEXAGRANT - 97, které se za iicasti Ceské republiky, Madarska, Polska,
Rakouska, Slovenska a Slovinska uskutecnilo v kvétnu 1997, a na zikladé poznatkil
z povodni v Cervenci 1997 byl odborem strategického Fizeni a pldnovdni sekce obranné
politiky MO v iizké soucinnosti s odborem Fizeni a organizace MV zpracovdn materidl
, Koncepce systému orgdnit krizového fizeni CR“. Podkladovd studie k tomuto materidlu
prosla vnitrorezortnim pripominkovym Fizenim v rezortu obrany a vnitra.

* ¥ ¥

Koncepce méla byt podle planu predloZena v mésici kvétnu 1998 do mezirezortniho
piipominkového fizeni. V diisledku toho, Ze byl podstatné urychlen priibéh praci na
zékonu o krizovém fizenf a integrovaném zachranném systému, byla koncepce bez
projednéni v mezirezortnim pfipominkovém fizeni pifmo vyuZita pfi zpracovéni tohoto
zdkona.

Vzhledem k tomu, Ze se oficidlni projednani, schvélenf a publikovani materidlu jiz
nepiedpoklada, jsou jeho podstatné ¢asti dany odborné vefejnosti k dispozici alespori
touto formou.

V koncepci se pii tvorbé systému orgént krizového fizenfv CR se navrhuje vychézet
z nasledujicich principi:

% jednoiné systemové feSeni pro v8echny druhy krizovyeh situaci, které mohou ohrozit
bezpecnost CR

*  pojeti krizového planovani jako planovani knzoveé pripravenosti v oblasti ochrany vnéjSi
bezpecnost stiatu, planovani ochrany vaitini a ekonomicke bezpednosti stilu a planovani
ochrany obyvatelstva

* priorita vécné odpovédnosti za zpracovanit krizovych pland a za krizovou pripravenost,
priorita uzemni odpovédnost za feSeni vziukajicich a eskalugicich krizovych situaci

Systémy organt krizového ffzenf zabezpedujicich ¢innost spravnich dfadd a orgénd
tizemn{ samosprévy se doporucuje z hlediska jejich plisobnosti ¢lenit na:

#* organy krizového Fizeni orgamzaci, 1j. spravnich ufadid a orgdnd dzemni samospravy
(ministerstev a dalsich ustiednich spravnich uradi, krajskych spravalch afadd, okresnich
uiadi a dalSich dzemnich spravnich afadi a obei) a dalSich jim podfizenych instituci,

* uzemni organy krizového fizenl koordinujici na tizemnim principu (stat, kraj, okres, obec)
cinnost véendé prislusnych spravnich iradi a organt uzemni samospravy
Sprévni ifad nebo orgén tizemn{ samospravy vytvoii (pokud jiz nebyl zfizen napf.
jako titvar obrany a ochrany, referat krizového managementu apod.) ve své organizaén{
struktufe staly prvek, ktery bude v rdmci jeho vécné odpovédnosti a izemni pisobnosti
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plnit tkoly spojené s analyzou a hodnocenim potencidlnich bezpeénostnich rizik,
zpracovanim krizového planu organizace a zabezpecovanim krizové piipravenosti (pro
jednotlivé drovné fizeni viz tab. 1).

Tabulka ¢. 1

Orgauizace Rozhodol:acf Pracovni prvek (stily)
prve Ridfci slozka Vykonna slozka
ustfednf spravn{ vedoucf tistiedniho | vedouc( iitvaru utvar krizového
orgén spravniho tfadu krizového planovéni | plinovini
tizemn{ spravni vedouci izemniho vedouci referdtu referat krizového
ufad (organ izemni | spravniho ifadu krizového planovani | plinovini
samospravy) (orgdnu vizemnf{
samosprévy)
obecnf tifad starosta (primdtor) | pracovnik obecniho | odbor obecniho
(magistrat) tifadu odpovédny ufadu odpovédny
za krizové pldnovani | za krizove planovani

Odpovédnost za oblast krizového fizeni se doporucuje delegovat u jednotlivych
spravnich tfadd a organd tzemni samosprivy na jednoho ze zastupci vedouctho
piislu§né organizace. Vy$e zmiiovany staly prvek se doporucuje podfidit bud'to pfimo
vedoucimu tifadu, nebo delegovat odpovédnost za jeho fizenf na zastupce vedouciho
ufadu odpovédného za krizové ffzent.

Za normalni situace (mimo obdobi krizové situace):

M vedouci (jim uréeny zdstupce) spravniho iifadu nebo orginu iizemni samospravy
(déle organizace):
— zastupuje organizaci v uzemni bezpecnostni radé€, popf. v izemnich krizovych planovacich
organech (je-li ¢lenem),
— odpovida za krizovou pfipravenost organizace,
= vylvari v rdmel organizace pracovisté krizového planovani a jmenuje jejiho vedouciho,
schvaluje krizovy plan organizace,
— schvaluje podklady do tzemniho krizového planu,
M vedouci pracovi$té krizového planovini:
— zastupuje organizaci v uzemnich krizovych planovacich organech (je-h €lenem),
— odpovida za zpracovani krizového planu organizace,
- odpovida za zpracovani podkladi do uzemniho krizového planu,
— odpovida za koordinaci opatfeni krizové pfipravenosti v ramci organizace,
— v ramci véené odpoveédnosti organizace odborné Fid( krizové planovaci orgdny na nizsi
urovni fizeni,

[l pracovisté krizového plianovani:

— indikuje a analyzuje potencialni ohroZeni organizace,
~ zpracovava krizovy pldn organizace,
— zpracovava podklady do dzemniho krizového planu,
zabezpecuje koordinaci opatieni krizového pripravenosti v rdmci organizace

V piipadé hrozby vzniku nebo po vzniku krizové situace spravni ifad nebo orgén
tizemn{ samosprévy do¢asné aktivuje na bézi svého pracovi§té krizového pldnovén{

134



krizovy §téb, ktery bude piimo fizen vedoucim organizace a ktery bude v rdmci jeji
vécené odpovédnosti a izemni plisobnosti plnit tikoly spojené s feSenim vznikajici nebo
eskalujici krizové situace (pro jednotlivé Grovné fizeni viz tab. 2). Vedouciho a ¢leny
krizového $tdbu jmenuje vedouci organizace z jejich fidicich pracovnikd. Clenem
krizového $tabu je také vedouci pracoviité krizového pldnovani organizace.

Tabulka ¢. 2
g Rozhodovaci Pracovni prvek (stily)
Organizace K =
prye Ridici slozka Vykonna slozka

ustiedni spravni vedouci tstfednfho
tiad spravniho fadu
tizemni spravni vedouci tizemniho operadéni stiedisko
ufad (orgén izemni | spravniho ifadu krizovy §tab a odborné pracovai
samospravy) (orgénu tizemnf skupiny

samospravy) ’
obecnf tifad starosta (primétor)
(magistrét)

P¥i hrozbé vzniku nebo po vzniku krizové situace:

@ vedouci organizace v rdmci své véené odpovédnosti a tizemni piisobnosti:

primo nebo zprostfedkované zastupuje organizaci v tzemni bezpecnostnf radé (je-li
clenem),

piijima zasadni rozhodnuti k feSeni vzniklé situace a nafizuje pfijeti nezbytnych nebo
pozadovanych krizovych opatient,

schvaluje poskytnuti sil a prostiedki organizace pro fefeni krizové situace mimo prostor
véené odpovédnosti nebo tzemni plisobnosti organizace,

M vedouci krizového §tibu organizace:

pfimo nebo zprostfedkované zastupuje organizaci v dzemnfim Kkrizovém $tiabu (je-li
¢lenem),

vydava operativni pokyny k feSeni vzniklé situace a k pfijetf krizovych opatient,

k pripravé podkladi pro rozhodovani zfizuje odborné pracovai skupiny,

fidi €innost krizového §tabu, operacniho strediska a odbornych pracovnich skupin,
operativné Fidi organizaci podfizené krizové Staby, sily a prostiedky,

B krizovy §tab organizace:

posuzuje a upravuje navrzeng varianty reSenf vzniklé situace,

koordinuje realizaci opatieni prijimanych v ramci pisobnosti organizace,

upresiuje pozadavky na zabezpeceni ¢innosti spadajicich do vlastni plisobnosti silami
a prostiedky jinych organizaci a jejich vyzadovéni piimym jednéanim nebo prostrednictvim
tzemniho Krizového §tabu,

posuzuje moZné zplsoby realizace opatfeni provadénych vlastnimi silami a prostiedky ve
prospéch jinych organizaci, k jejichz realizaci se organizace zavazala na zakladé dvoustran-
n¢ho jednani nebo jeZ je povinna plnit na zakladé rozhodnuli vnéjsiho krizového fidictho
organu,

koordinuje Cinnost prvkd organizace podilejicich se na feSeni krizové situace, popr.
pridélenych sil a prostiedki jinych organizaci,
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M operaénf stiedisko organizace a odborné pracovni skupiny:

~ zabezpeduji sbér, zpracovani, tfidén( a pfedavani informacf potfebnych pro vyhodnoceni

situace a pfijetf rozhodnutl,

~ zpracovavajf analyzy shroméa2dénych informaci a podklady pro ndvrh variant fefeni,

— zabezpedujf realizaci pfijatych rozhodnuti (schvélené varianty feseni),

~ zabezpedujf operativni fizenf organizaci podfizenych krizovych §tdbu, sil a prostiedki

Pro zabezpeceni krizového fizeni se doporucuje mit u organizace pro ¢innost
krizového $tabu pfedem pripravené pracovisté krizového ¥izeni (mizZe jit i o prostory
vyuzivané pro béZnou ¢innost organizace), které bude zaujiméno krizovym §tabem pii
hrozbé vzniku nebo po vzniku krizové situace, které bude napojeno na ndhradnf zdroj
elektfiny, vybaveno nezbytnou vypodetni, komunikaéni a kanceldiskou technikou
a které bude zahrnovat:

% jednaci mistnost krizového 3tabu,

# prostory pro ¢innost operac¢niho stiediska,

# prostory pro ¢innost odbornych pracovnich skupin,

% nezbytné prostory pro zabezpedeni stravovani a odpocinku,

Sprévni ufady nebo organy dzemn{ samospravy vytvaieji na dzemnfm principu
z vy€lenénych zéstupcid tizemné pifsludnych spravnich tfadd a jinych orgdnd stalé
tizemni orgdny krizového fizeni, které v rdmci jejich tizemni plisobnosti zabezpeéuji
koordinaci plnéni ikoli spojenych se zpracovanim wzemnich krizovych planid
a zajistovanim krizové pfipravenosti

Uzemni organy krizového fizenf se doporu¢uje vytvafet na tizemnfm principu pro
roven statu, pro troveil kraje (po zffzeni krajskych spravnich dfadd), pro droven
okresu a pro tiroveii obce (pro jednotlivé drovné ffzen( viz tab. 3). Zakladem krizového
fizeni na jednotlivych tirovnich budou bezpeénostni rady (s vyjimkou tirovné statu, kde
mé Bezpecnostni rada statu zvla$tni postaveni dané tistavnim ziakonem ¢& 110/1998 Sb.,
o bezpe¢nosti CR). Doporuéuje se, aby bezpeénostni rady byly oprévnény zfizovat
vybory (komise) krizového pldnovéni, jako své odborné pracovni orgény pro koordinaci
vécné zaméfenych planovacich aktivit. Tyto pracovn{ orgény budou sloZeny z povére-
nych pracovnfki tizemné piislusnych organizaci.

Tabulka ¢. 3

Uroveii Rozhodovaci Pracovnf orgény (stélé)
Hzenf orgény Ridicf slozka Vykonni slozka
y
Gstiedni | prezident CR, vlada vybory pro obranné dcelové vytvafené
(Bezpeénostni rada plédnovénf a pro civilnf podvybory a pracovni
stéitu) nouzové planovéan{ skupiny
krajska bezpecnostni rada kraje | pfedseda komise
krizového planovan{
okresni bezpedénostni rada piedseda komise odborné komise
okresu krizového plénovén{ krizového planovéni
obecni bezpeénostni rada obce | pracovnik obecniho
ifadu odpovédny za
krizové planovan{
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Zakladem krizového Fizeni na jednotlivych tirovnich budou i pii hrozbé vzniku nebo
po vzniku krizové situace bezpecnostni rady (s vyjimkou drovné stitu, kde ma
bezpe¢nostni rada zvlastni postaveni dané dstavnim zdkonem o bezpeénosti CR). Dale
se doporucuje se, aby bezpe¢nostni rady byly opravnény pro zaji§téni své ¢innosti za
krizové situace aktivovat jako své docasné pracovni orgény krizové §taby.

Krizové $tiaby budou ziizovany posilenim a doplnénim vécné piisluinych vybort
(komisf) krizového planovéani. Bezpe¢nostni rady a krizové $taby budou v ramci své
uzemn{ plisobnosti zabezpecovat koordinaci plnénf tikold spojenych fe§enim vznikajicf
nebo eskalujicf krizové situace (pro jednotlivé trovné fizeni viz tab. 4).

Tabulka ¢. 4
Uroveit Rozhodovaci Pracovnf orgény (docasné)
Ffzenf orgdiny Ridicf slozka Vykonni slozka
tstfedni | prezident CR, vlida mezirezortni krizovy
(Bezpeénostni rada $tab
statu) operadni stfedisko
; R P : a odborné pracov
krajskd | bezpeénostni rada kraje | krizovy 3tab kraje :m‘w:;”/‘i |‘|/)i'|lut~ VI
okresni bezpeénostni rada krizovy $tab okresu krizovym Stabem
okresu
obecni bezpecnostni rada obce | krizovy 3téb obce

Na nadrezortnf virovni je kli¢ovym organem krizového fizeni, kromé prezidenta CR
a vlady, Bezpelnostni rada stitu (BRS), kterd byla ziizena tstavnim zdkonem
&.110/1998 Sb., o bezpeénosti CR. Jejf sloZeni a tikoly, stejné jako slozeni a tikoly viboru
pro obranné planovéni a vyboru pro civilni nouzové planovanf jsou uvedeny v jejich
jednacich fadech, které byly schvéleny usnesenim vlady ze dne 10. ¢ervna 1998 €. 391.
Proto také nejsou v tomto piispévku feSeny.

Mezirezortni krizovy §tib (MRKS) se zfizuje jako dodasny pracovni orgdn BRS pro
iesenf krizovych situaci, ktery zabezpecuje operativni koordinaci a kontrolu realizace
opatieni pfijimanych vladou a tdstfednimi spravnimi tfady k zamezen{ vzniku nebo
k feSeni vzniklé krizové situace a k poskytovani podpory ¢innosti organtim krizového
fizenf izemnfich sprévnich dfadd a orgdni tizemn{ samospravy.

MRKS zejména:

» zabezpeduje operativii koordinaci opatieni provadénych spravnimi arady
Samospravy,

a organy uzemiu

% zabezpecuje operativni soucinnost s organy krizového fizeni mezinarodnich organizaci,

* posuzuje vyvoj situace, obsah a pfiméfenaost opatfeni piijimanych spravnimi ufady a orgdny
tizemni samospravy a informuje predsedu vladu nebo BRS,

* posuzuje, projednava a koordinuje pfijimani opatfeni mezirezortniho charakteru navrhova
nych astirednimi spravnimi tfady,
% pripravuje podklady pro pfijimani rozhodnuti a ndvrhy opatfeni k feseni situace vyzadujicich

schvaleni viadou nebo parlamentem

Stalymi ¢leny MRKS jsou naméstek ministra zahrani¢nich véci, niméstek ministra
obrany, naméstek ministra vnitra, niméstek ministra spravedInosti, nimé&stek ministra
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financf, ndméstek ministra primyslu a obchodu, ndméstek ministra zem&délstvf,
naméstek ministra dopravy a spoji, ndméstek ministra prace a socidlnich vécf, ndmés-
tek ministra zdravotnictvi, ndméstek ministra Zivotnfho prostiedi, mistoptedseda
Sprévy statnich hmotnych rezerv, viceguvernér Ceské narodnf banky. Cleny MRKS
jsou déle povéteni zdstupci Generdlnfho §tdbu ACR, Hlavnfho tifadu civilnf ochrany
CR, policejntho prezidia CR, feditelstvi Hasiéského zéchranného sboru CR,
Bezpecnostni informaéni sluzby a nejvy$sfho stétniho zastupitelstvi.

Aktivaci MRKS nafizuje v pfipadé hrozby vzniku nebo po vzniku krizové situace,
kterd se dotyka bezpeénostnich zajmi CR, piedseda vlady. Aktivace MRKS a jme-
novénf jeho ptedsedy musf byt do 24 hodin schvaleno vlddou. Ndvrh na aktivaci MRKS
miiZe piedsedovi vlady podat ¢len viddy.

Aktivacf MRKS povéiuje a pfedsedou MRKS jmenuje piedseda vlady:

% ministra obrany v pripadé vnéjsiho vojenského ohrozeni CR, pfi plnénf spojeneckych zavazki
v zahrani¢i a pii ucasti ozbrojenych sil CR v mezinarodnich operacich na obnoveni a udrZen
miru a v humanitarnich operacich,

* mimstra voitra v pripade ostatnich druhil ohroZeni

Jednénf &lentt MRKS po jeho aktivaci svolava podle potieby jeho piedseda a usku-
te¢iiuje se na pracovisti krizového fizeni. Piedseda miZe podle obsahu projednavané
problematiky upfesnit, ktefi stali ¢lenové MRKS se nemusf jednén{ G&astnit. Jednani
MRKS je nevefejné a fidi se jednacim fadem, ktery schvaluje vidda. V piipadé potieby
miiZe jednani probfhat nepfetrZité., Zavéry jedndni MRKS se piijimaji konsenzem
stalych ¢lend formou usneseni a formou navrhu pro jednani BRS nebo pfi nebezpeéi
z prodleni pro jednani vlady.

Ustiedni spravni tfady podilejici se na feSenf krizové situace budou povinny na bila-
terdln{ drovni projednat ve$keré vzdjemné pozadavky na piijeti nezbytnych opatienf
a o vysledcich téchto jednani v pravidelnych hla$enich informovat MRKS. Pouze v pii-
padé, Ze by mezi nimi nedoSlo ke shodé o rozsahu, formé nebo terminu splnén{
pozadavku nebo by k realizaci pozadavku bylo nezbytné projednéni ve vladé nebo
parlamentu, by se poZadavek projednéval na pravidelném jednan{ MRKS.

Clenové MRKS mohou byt pii jednéni jen ve vyjime&nych pifpadech zastoupeni
povéfenym pracovnikem svého uradu. Povéfeny pracovnik musi byt vybaven stejnymi
pravomocemi, jako élen MRKS, kterého zastupuje. MRKS miiZe na své4 jednéni podle
potieby pfizvat piedstavitele dalSich spravnich tfadd, orgénd tizemn{ samosprévy
a kvalifikované experty. K projednédvan{ vécné problematiky miZe MRKS ziidit ze
svych ¢lend, zastupct vécné piislu$nych udstfednich spravnich tfadd a pfizvanych
expertd odborné pracovn{ skupiny a jmenuje jejtho vedoucfho. Vedoucf odborné
pracovni skupiny fidi jeji jednédni a pfedklad4 odbornou pracovni skupinou zpracované
navrhy MRKS.

Po ziizeni MRKS se doporuéuje upravit plisobnost dstfedni povodinove komise,
astiedni nakazové komise, viadni komise pro radiacni havarie apod. MRKS odpovida
svym slozenim a funk¢ni naplnf , vyboru na trovni ndméstki ministrd”, jehoz vytvoreni

Jednani MRKS, BRS, popi. vlidy probihaji na pfedem pfipraveném pracovisti
krizového fizeni CR, které se aktivuje na pfipraveném pracovi§ti krizového Ffzent:
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* ministerstva obrany v piipadé vnéjsiho vojenského ohroZeni CR, pii plnéni spojeneckych
zavazki v zahrani¢i a pfi (casti ozbrojenych sil CR v mezindrodnich operacich na obnoveni

a udrzeni miru a v humanitarnich operacich
% nunisterstva viitra v pripadé ostatnich druhd ohrozeni

Po vyhlaseni stavu ohroZeni stitu a vile&ného stavu bude pracovisté krizového fizen{
na MO plnit tlohu Hlavntho mista fizeni obrany CR (HMRO CR). Z pracovi§té
krizového fizenf na MV bude za téchto stavii zaji§fovano ustfedni fizeni zachrannych
a likvida¢nich pracf a dstfedn{ ifzenf ochrany vnitinf bezpe¢nosti a vefejného poradku
na teritoriu statu. Zaroveii bude pracovisté pinit pro pifpad vyfazenf HMRO CR tilohu
jeho zélohy.

Pracovisté krizového fizeni na MO se navrhuje udrZovat na sniZenych poétech
aktivni i mimo dobu krizové situace pro zabezpedeni operativnich vazeb na orginy
krizového Fizenf NATO, ZEU a daldfch mezindrodnich organizaci, pfedeviim na
Situac¢ni centrum (SITCEN) NATO.

Operaéni stfedisko a MRKS z¥izené odborné pracovni skupiny zabezpe&ujf zejména:

*  monitorovani a analyzu vyvoje krizové situace,

*  sbér, zpracovinl, tfidéni a predavan{ informaci potfebnych pro vyhodnoceni situace a prijeti
rozhodnuti,

% zpracovani analyzy shromazdénych informaci a podklady pro ndvrh variant feseni,

# distribuct prijatych rozhodnuti (schvilené varianty fesenti),

¥ informacni a organizacni vazby na krizové $taby ustiednich spravnich fadi a dzemni krizové

Staby

Bezpenostnf rada kraje (BRK) se zfizuje jako kolektivni rozhodovaci orgdn pro
zéleZitosti bezpe¢nosti na drovni vy$§iho samospravného tizemniho celku (dale kraje).
Cleny BRK jsou vedouci krajského spravniho ifadu, ktery je zaroven jejim piedsedou,
velitel rizemné piisluSného velitelstvi dzemni obrany, feditel izemné piislu$ného
feditelstvi PCR a feditel tizemné pifsluiného orgdnu HZS. Funkci sekretariétu, ktery
zaji§fuje ¢innost BRK, bude plnit povéfeny ttvar krajského spravniho tfadu. BRK
schvaluje krizovy plan kraje a podklady do krizovych plant dstfednich spravnich diadd.

Bezpednostni rada okresu (BRO) se zfizuje jako kolektivni rozhodovact orgdn pro
zéleZitosti bezpe&nosti na trovni okresu. Cleny BRO jsou piednosta okresnfho tifadu,
ktery je zaroven jejim predsedou, uréeny velitel tizemné pfislu$ného vojenského ttvaru,
nécelnik izemné piisluiného vojenského spravniho tfadu, feditel izemné pifsluiného
feditelstvi PCR a feditel tizemné piisluiného orgdnu HZS. Funkci sekretaritu, ktery
zaji$tuje €innost BRO, bude plnit povéfeny ttvar okresniho tfadu. BRO schvaluje
krizovy plan okresu, podklady do krizového pléanu kraje a krizovych pland stiednich
spravnich dfadd.

Bezpecnostni rada obce (BROD) se zfizuje jako kolektivnl rozhodovaci orgdn pro
zéleZitosti bezpe¢nosti na tirovni okresnim tifadem stanovenych obcf. Obce, kterd maji
za povinnost z{dit BROb uréuje okresnf tifad. Bude se jednat zejména o mésta a o obce
nachazejici se v rizikovych oblastech. Cleny BRODb jsou starosta (primator), ktery je
zéroven jejim predsedou, uréeny velitel izemné piislusného vojenského titvaru, mistnf
velitelé HZS, PCR a méstské policie. Funkei sekretariatu, ktery zaji$tuje ¢innost BR
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Ob, bude plnit povéieny titvar obecniho tifadu. BROb schvaluje krizovy pldan obce
a podklady do krizového planu okresu.

BRK (BRO, BROb) koordinuje a vyhodnocuje problematiku zaji§téni bezpeénosti
v rdmci své tizemnf plisobnosti a zejména:

* zabezpecuje operativni koordinaci plinovacich, pripravnych a realizacnich akuvit v oblasti
zajisténi bezpecnosti,

% ziizuje ke zpracovani a projednani véené problematiky komise pro krizové planovini slozené
z €lenlt BR, ze zastupcl véené piisludnych dzemnich sprivnich uradd, organid dzemni
samosprivy a pfizvanych experti, schvaluje jejich sloZeni a jednaci fady,

* ziizuje uzemni knizovy §tab, schvaluje jeho sloZeni a jednaci fad,

% posuzuje a projedndvd zaméry pldnovacich, piipravaych a realizacnich aktivit v oblasti
zajisténi bezpecnosti predkladané dzemnimi spravnimi afady nebo pfipravené uzemnimi
komisemi (skupinami) pro krizove plinovani,

# analyzuje a vyhodnocuje stay krizové pripravenosti a projednava navrhy opatfeni k zajistovani
hezpecnosti.

Pfi hrozbé vzniku nebo po vzniku krizové situace BRK (BRO, BRObD) zejména:

% posuzuje vzniklou bezpednostni situact a tendence ohrozeni,

* navrhuje vedoucimu krajského spravniho ifadu (pfednostovi okresniho tradu) vyhliseni
stavu ohrozeni (stavu nebezpedi), jeho tizemni rozsah a navrhuje, kterd zikladni lidska prava
a svobady a v jakém rozsahu je tfeba (v ramei platnych zakonid) k feeni krizové situace
omezit, a které povinnosti a v jakém rozsahu je ticba pii provadéni krizovych opatieni
ukladat,

¥ posuzuje, projedndva a schvaluje opatfeni navrzend krajskym (okresnim, obecnim) krizovym
stabem,

% posuzuje, projednava a predklada vladé navrhy opatfeni k feseni vzniklé situace, kter€ lze
realizoval se souhlasem vlady nebo parlamentu,

* posuzuje vyvoj situace a dopad pfijimanych opatieni,

% piimo nebo prostiednictvim krajského (okresniho, obeeniho) krizového §tabu koordinuje
¢innost tzemné piisludnych orgind, kleré se podileji na feSeni krizové situace, a v nutném
rozsahu jim uklada ukoly, fidi a kontroluje ¢innosti provadéné k feSen( krizové siluace
Jednanf bezpeé¢nostni rady (dile BR) je nevefejné a fidi se jednacim fadem, ktery

schvaluje BR podle vzoru stanoveného naffzenfm vlady. Jednani BR svolava jeji
predseda pravidelné v fddném terminu (nejméné viak dvakrdt ro¢né) nebo
mimofadné, pokud o svoldnf pozada néktery z élent BR. Clenové BR mohou byt pfi
jednani, ve vyjime¢nych pifpadech a po souhlasu pfedsedy BR, zastoupeni povéienym
pracovnikem svého tifadu. BR miZe na sva jednén{ podle potieby pfizvat piedstavitele
dalSich vzemnich spravnich dfadd a orgdnid dzemni samosprévy a déle kvalifikované
experty. Zavéry jednanf BR se budou pfijimat formou usnesen, které jsou zévazné pro
¢leny BR.

Komise pro krizové pldnovani, pracovni skupiny pro krizové plinovini (dile
komise) se zfizuji jako stdlé pracovni orgdny BR pro koordinaci pldnovéni vécné
zaméfenych opatieni k zaji$téni bezpednosti (napf. problematika ochrana vnitin{
bezpec¢nosti a vefejného potfadku, ochrany pfed povodnémi, havériemi, nikazami,
vypadky v zasobovani apod.). Komise v ramci své vécné odpovédnosti zejména:
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* zabezpeluje operativni koordinaci planovacich a pfipravnych aktivit,

% posuzuje a projednava zaméry planovacich a pripravnych aktivit,

% posuzuje a projednava souhrnné pozadavky tzemnich spravnich ufadi a organi dzemni
samospravy uplatinovane pri zajistovani krizoveé pripravenosti,
zajisfuje zpracovani a projednani materidld zadanych BR,
zajisfuje zpracovani a odborné posouzeni krizového planu za oblast své pusobnosti, ktery je
soudasti krizového planu kraje (okresu, obce)

Predsedu a ¢leny komise jmenuje BR. Funkei sekretaridtu, ktery zajifuje ¢innost
komise, pIn{ sekretariat BR.

Jednani komisf jsou nevefejné a f{df se jednacimi fady, které schvaluje BR podle
vzoru stanoveného nafizenim vlady. Jednani komise svoldva jeji pfedseda pravidelné
v fadném terminu (nejméné viak jednou za tii mésice) nebo mimoradné, pokud o svo-
lanf pozada néktery z ¢lend vyboru.

Clenové komise mohou byt pfi jednéni, ve vijime&nych piipadech zastoupeni pové-
fenym pracovnikem svého tfadu. Komise miZe na sva jednani podle potieby pfizvat
piedstavitele dalsich tizemnich spravnich fadi a orgdnd tizemni samospravy a dale
kvalifikované experty. Zavéry jednéni komise se pfijimaji konsenzem formou usneseni
nebo formou navrhu pro jednan{ BR.

Z ¢&lend komisi krizového planovéini se v pfipadé hrozby vzniku nebo po vzniku
krizové situace vytvafi na zdkladé rozhodnuti BR krizovy $tab.

Krizovy §tab kraje, okresu, obce (KS) se ztizuje jako docasny pracovni orgdn BR pro
feseni krizovych situac, ktery zabezpeduje operativnf koordinaci a kontrolu realizace
opatieni pfijimanych BR, tdzemnimi spravnimi tfady a orgdny tizemnf samospravy
k zamezeni vzniku nebo k feSeni vzniklé krizové situace. KS zejména:

% zabezpecuje operativni koordinaci opatfeni provadénych spravnimi dfady, orginy tzemni
samospravy a uzemnimi krizovymi $taby na nmizsi arovni,

% posuzuje vyvoj situace, obsah a pfiméfenost opatfeni pfijimanych spravnimi ufady a organy
tzemni samospravy a informuje BR

# posuzuje, projednava a koordinuje pfijimani opatienf tzemnich spravnich Gradd a organi
uzemni samospravy,

% pripravuje podklady pro prijimani rozhodnuti a ndvrhy opatfeni k fedeni situace vyZadujicich
schvaleni viddou nebo parlamentem

Stalymi ¢leny KS jsou piedsedové vécné piislusnych komisi krizového plénovani
a dal§i BR stanoveni pracovnici tzemnich sprdvnich idfadd a orgind tzemni

samospravy. Jednani KS se vidy ii¢astnf povéieny zdstupce ACR, CO CR, PCR, HZS
a statnfho zastupitelstvi.

Svolani K$ nafizuje v pfipadé hrozby vzniku nebo po vzniku krizové situace vedouci
krajského spravniho ifadu (pfednosta okresniho dfadu, starosta). Navrh na svoléni KS
miize podat kterykoliv élen BR. Svolanim KS je povéien a piedsedou KS je jmenovén:
% povéfeny zdstupce tizemné prisluiného vojenského spravniho tifadu v piipadé vnéjstho

vojenskeho ohrozeni CR,
% povéieny zéstupce uzemné piislusncho feditelstvi PCR v ptipadé ohrozeni vnitini
bezpecnosti a verejného poradku
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* povéfeny zastupce krajského spravniho ufadu (okresniho dradu, obecniho Gfadu) v piipadé
ostatnich druhi ohrozeni

Jednan{ KS svolavé podle potieby jeho predseda a uskute¢iiuje se na pracovisti
krizového fizeni. Pfedseda miize podle obsahu projednavané problematiky upiesnit,
ktefi stali ¢lenové KS se nemusi jednani t¢astnit. Jednani K3 je neveiejné a fidi se
jednacim fadem, ktery schvaluje BR podle vzoru stanoveného nafizenim vlady.
V pifpadé potieby miiZe jednénf probfhat nepfetr#ité. Zavéry jednan{ K$ se piijimaji
konsenzem formou usneseni a formou navrhu pro jednéni BR.

Clenové K8 mohou byt pii jedndni jen ve vyjime¢nych piipadech zastoupeni
povéfenym pracovnikem svého wifadu. Povéieny pracovnik musf byt vybaven stejnymi
pravomocemi, jako &len K8, kterého zastupuje.

KS miZe na svd jednani podle potieby prizvat piedstavitele dalSich tzemnich
spravnich dfadd a orgdni izemni samosprévy a kvalifikované experty. K projednavéni
vé&cné problematiky zfizuje K8 ze svych élend, zéstupet vécené pifslusnych dzemnich
spravnich tifadd, orgdnd vzemnf samosprévy a pfizvanych experti odborné pracovni
skupiny a jmenuje jejfho vedouciho. Vedouci odborné pracovnf skupiny fidi jeji jedndni
a predkladé odbornou pracovnf skupinou zpracované navrhy K$.

Po ziizen{ K8 se doporuéuje upravit piisobnost povodiiové komise uceleného povodi,
okresni povodiiové komise, povodiiové komise obce, okresnf ndkazové komise apod.

Jednan{KS a BR probfhaji na pfedem ptipraveném pracovisti krizového iizenf kraje
(okresu, obce), které aktivuje na svém pracovisti krizového Fizent:
* (zemné piislusné feditelstvi Policie CR v piipadé ohroZeni vnitini bezpeénosti a vefejného
poradku,
% tzemné pfislusné feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru v piipadé ostatnich druhd
ohroZeni

Na tomto pracovisti pisobf rovnéZ operaéni stiedisko a K8 zfzené odborné pracovni
skupiny, které maji stejné koly jako obdobné orgény na statnf tirovni.

Nehledé na pozitivat vyvoj strategického prostredi a faki, Ze rozsdhla konvenént
agrese proti Alianci je vysoce nepravdépodobnd, moZnost takovéto hrozby se v dlou-
hodobé perspektivé objevije. Etnickd a naboZenskd rivalita, uzemni spory, neadekvdtni
nebo neiispésné usill o reformy, porusovani( lidskych prdv a rozpad stdta miie vést
k lokdlni nebo regiondlni nestabilité. Tyto konflikty mohou poskodit bezpecnost Aliance
rozsirenim do sousednich zemi, véetné sidiii NATO, nebo mohou rovnéZ poskodit
bezpecnost dalsich stdtit.

7 nové strategicke koncepce NATO pro 21. stoleti,
schvilend na washingtonském summitn 24. dubna 1999
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