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Nevojenska obrana — novy termin v oblasti
obranného planovani

Prijetim dokumentu ,, Bezpecnostni strategie Ceské republiky* byl do pojmového aparditu
v oblasti zajistovdni bezpecnosti stdtu dopinén novy termin -, nevojenskd obrana“. Termin
vyvolal u odborné vefejnosti Fadu otdzek, predeviim na jeho obsah a vazby nevojenské
obrany na problematiku obranného pldnovdni a civilniho nouzového plinovdni. Tento
cldnek si proto klade za cil pokusit se, alespori édstecné, na tyto a dal$i otdzky odpovédét.

* ¥ ¥

Pldnovani nevojenské obrany je nedilnou souéasti planovani opatien{ k zaji§téni
bezpeénosti. Planovani opatieni k zajistén{ bezpenosti zahrnuje v podminkéch CR
problematiku obranného planovénf, zastfe§ené ministerstvem obrany, a problematiku
civilniho nouzového pldnovani, zastfe$ené ministerstvem vnitra.

Obranné planovini je procesem planovani opatieni k zabezpedeni svrchovanosti
a tizemni celistvosti statu, ochrany zdrav{ a Zivota obyvatel a majetkd proti vnéj$imu
vojenskému ohroZenf a zabezpedeni mezinarodnich zdvazkd. Neoddélitelnou soudasti
obranného pldnovéni je ale i problematika planovéni podpory civilnich organd pfi
feSenf nevojenskych krizovych situaci v miru.

Civilni nouzové plinovini je naproti tomu procesem planovan{ opatfen{ k zaji$tén{
ochrany vnitin{ bezpecnosti a vefejného pofadku, ochrany obyvatelstva, funkénosti
statnf spravy, ochrany ekonomiky a civilni podpory ozbrojenym sildm v krizovych
situacich spojenych se zabezpe&enim obrany statu proti vnéj$imu vojenskému ohroZeni
nebo s plnénim mezinarodnich zavazka.

Z vy3e uvedeného vyplyva, Ze systém obranného plinovén{ a systém civilniho
nouzového planovéani se navzdjem vyrazné podporuji. Oba systémy maji vztah jak
k problematice feeni vojenskych krizovych situaci, tak k feSeni nevojenskych krizovych
situaci v miru. Zaji§ténivzdjemné provazanosti obou systémi ale neni svéfeno Zadnému
specializovanému orgénu, ktery by tyto dva relativné samostatné systému zastie$oval.
Tento tikol je delegovan systému obranného plédnoviéni, kde je feSen pravé v ramci
problematiky nevojenské obrany.

Problematiku obranného plénovénf Ize totiZ zjednodu$ené rozdélit do tif zdkladnich
problémovych okruhG (viz obr.). Tim prvnim a bezesporu nejdileZit¢j§im je
problematika planovanivystavby a pifpravy sil pro jejich pouZitf pfi zabezpedeni obrany
statu a pfi plnénf jejich dalsich kol zejména v ramci mezinarodnich a vnitrostatnich
krizovych situaci. Tim druhym je problematika pldnovani podpory téchto sil, tj.
zabezpeceni véeho potfebného z rezortnich i mimorezortnich zdroji pro plnénf jejich
tkold v oblasti lidskych, finan¢nich, materidlnich, informa¢nich a dalich zdroji
a sluZeb. A poslednim, tfetfm problémovym okruhem je problematika tzv. nevojenské
obrany, ktera ma ale v ramci systému obranného planovani, a svym zptisobem i v rdmci
procedur civilnfho nouzového planovani, zvlastnf postavent,
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Hlavni népli pldnovan{ nevojenské obrany se nesoustied’uje na klasicky plénovac{
proces, ale na definovan{ poZadavki na fungovéni statu a plnénf jeho kli¢ovych funkcf
pii zabezpeceni obrany statu za vile¢ného konfliktu, to jest definovini poZadavki na
realizaci opatieni v nevojenské oblasti obrany stitu pii vojenskych krizovych situa-
cich. Druhou, dopliikovou néplni je pak definovani poZadavki na rozsah a zpisob
nasazenf sil a prostiedkd ozbrojenych sil pfi podpofe ¢innosti civilnich organd, tj.
problematika vojensko-civilnf spolupréice, zejména p¥i FeSeni nevojenskych krizovych
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situaci. To podtrhuje vyznam nevojenské obrany jako dilezitého propojovaciho élanku
mezi systémem obranného planovéni a systémem civilnfho nouzového planovéni.

Z institucionalniho hlediska se problematikou nevojenské obrany v rdmci vyboru
pro obranné pldnovéni zabyva podvybor pro pldnovini nevojenské obrany, ktery je jeho
stdlym pracovnim orgdnem.

Opatieni v nevojenské oblasti obrany stiatu jsou opatieni civilni nouzové
pripravenosti statu, ktera jsou za stavu ohroZenf statu a za vile¢ného stavu realizovina
civilnimi orgény nad ramec opatfenf provadénych pfi vzniku nevojenskych krizovych
situaci v miru, Opatfeniv nevojenské oblasti obrany stdtu majiza cil zajistit pInénfikold
civilnf nouzové pfipravenosti v podminkach, kdy dochézi:

%k podstatnému zvyienf rozsahu a ni¢ivosti ¢innosti ohrozujicich bezpecnost statu vzhledem
k jejich cilenému zaméreni proti spolecenskym, hospodaiskym, dopravnim a komunika¢nim
centrum, velkym aglomeracim a dal$im Zivotné dilezitym objektiim a zafizenim na teritoriu
statu,

k podstatnému sniZeni vykonnych kapacit statnich organi, orgdnd uzemni samospravy,
nartistu tikohi ozbrojenych bezpecénostnich, zachrannych a havarijnich sbort a sluzeb, snizeni
kapacit pro zabezpeceni obnovy vyfazenych objektlt a zafizeni nezbytnych pro zajisténi
bezpecnosti stitu za valky a sniZzeni produkénich schopnosti narodniho hospodafstv(
Opatieni v nevojenské oblasti obrany stétu se ¢leni na opatfeni k zajistént:

vnitini bezpecnosti a verejného poradku na teritoriu stétu,
ochrany obyvatelsiva na teriioriu statu,

pinéni zakladnich funkei hospodarské soustavy statu,

plnéni zakladnich sprivnich a daldich funkei stéatu.

Opatreni k zajiSténi vnitin{ bezpeénosti a vefejného porddku na teritoriun statu jsou
opatieni provddénd mimo prostor bojové ¢innosti vojsk k zabezpefeni ochrany
ustavniho zfizeni statu, zikonnosti, vefejného poradku, obéanskych prév a svobod pfi
jejich ohroZeni nasilnou Cinnosti, zejména v souvislosti s intenzifikaci zpravodajské
a diverzni ¢innosti protivnika, s aktivizaci nejriiznéjsich kriminalnich, extremistickych
nebo jinak statu nepratelskych jednotliveti nebo skupin a v souvislosti se sekundarnimi
disledky bojové ¢innosti protivnika na teritoriu statu.

Nad rémec béZnych a za nevojenskych krizovych situaci plnénych tkold vybranych
spravnich ufadd, statnich zastupitelstvi, soudii a ozbrojenych bezpecnostnich sbort
a sluzeb mus{ byt v ramci nevojenské obrany zabezpeceno:

zvyseni zpravodajské ochrany teritoria,

% zvySeni kapacity ozbrojenych bezpecnostnich sbor a sluZeb, véetné vélecného systému
doplnovani a tihrady ztrat,

% zvySeni dohledu nad vefejnym poiadkem a dodrzovanim zikonnosti, zeyjména prijeti
preventivnich opatfeni proti néristu zavaznych nasilnych a majetkovych trestnych cint

a zvlastnich opatieni k zabranéni nasilnému naruseni ¢innosti v objektech klicovych spravnich

utadi, soudd a orgdani tzemni samosprivy, ve skladech strategickych zdsob, v dileZitych

hospodarskych provozech a ve vyznamnych objektech energetické, vodohospodafské,
dopravni a komunikadéni soustavy statu,

# zvySeni kapacity vySetiovacich organi, stitnich zastupitelstvi a soudi,

# zvySeni kapacity vézenskych zafizeni véetné zajisténi vystavby a provozu sbérnych a inter-
nacnich tabord
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Opatieni k zajisténi ochrany obyvatelstva na teritoriu stitu zahrnuji souhrn opatie-
ni k zajiSténi ochrany Zivot(, zdravi, hmotného a nehmotného majetku spravnich dradd,
soudd, organii tizemni samospravy, ozbrojenych bezpeénostnich, zdchrannych a hava-
rijnich sbort a sluZeb, diileZitych hospodaiskych objekti, obyvatelstva a jeho Zivotniho
prostfedf pfed nicivymi projevy vale¢ného konfliktu a sekundédrnich mimof4dnych
udalosti a ke zvySeni jejich odolnosti. Zahrnuje pfedev§im opatienf k varovanf, ukryti,
zéchrané a nouzovému pieZiti osob, poskytnuti humanitarnf pomoci a plnéni daldich
tkold civilni ochrany.

Nad ramec béZnych a za nevojenskych krizovych situaci plnénych dkold vybranych
sprévnich dfadi, orgdnti izemni samospravy, ozbrojenych bezpeénostnich, zachran-
nych a havarijnich sbord a sluzeb a vybranych podnikatelskych subjekt musibyt v rdmci
nevojenské obrany zabezpeceno:

* zvySeni odolnosti a sniZeni zranitelnosti piehradnich nadrzi, jadernych zafizeni a objekti se
zdroji 1onizujiciho zafeni, objekti vyrabéjicich nebo skladujicich velka mnozstvi vybusnych
latek nebo chemickych litek ohrozujicich zivoty nebo zdravi,

# zvySeni drovnd zabezpeceni ochrany obyvatelstva v objektech sprivnich dfadd, soudu
a organt uzemni samospravy, ve zdravotnickych, Skolskych, socidlnich a kulturnich objektech
a zafizenich, ve véznicich, v obcich, dilezitych hospodaiskych provozech a ve skladech
strategickych zasob, véetné zajiSténivarovani, ukryti, poskytnutiindividualnich a kolektivnich
prostiedka protichemické ochrany, evakuace a humanitarni pomoci,

# zvySeni kapacity zachrannych a havarijnich sbort a sluzeb, véetné valecného systému doplio-
vani a uhrady ztrat,

% vytvofeni podminek pro ¢innost organi a organizaci civilni ochrany v obcich, hospodarskych
aj. objektech,

# ezvyseni kapacity ve zdravotnickych a socidlnich zafizenich.

Opatieni k zaji$ténf plnéni zdkladnich funkei hospodéaiské soustavy stitu zahrnujf
souhrn opatfeni k zaji$té€n{ prostfedkd nezbytnych pro ¢innost spravnich diadi, soudd,
orgnil tizemn{ samosprévy, ozbrojenych bezpeénostnich, zachrannych a havarijnich
sborii a sluZeb, pro zaji§ténf nezbytné obnovy objektli a zafizeni potfebnych pro
zajidténf bezpecnosti statu za valky a pro zajistén{ nezbytné tirovné Zivota obyvatelstva.
Jedna se zejména o opatieni hospodaiské mobilizace (tj. zahdjeni vale¢né vyroby),
hospodafeni se strategickymi zasobami Zivotné diileZitych komodit, zaji$téni hospodar-
ného vyuzivani disponibilnich zdroji a regulaci spotieby, pfipadné pfednostni alokaci
nedostatkovych komodit.

Vybranymi spravnimi dfady, organy vzemni samosprévy, hospodéiskymi a jinymi
subjekty musi byt v rdmci nevojenské obrany zajiSténa:

* ochrana stability finanéni a devizové soustavy statu,

% véleénd vyroba nezbytnych hmotnych a nehmotnych prostiedki vetné fungovani
energetické, vodohospodaiské, dopravni a komunikacéni soustavy stitu a redukee nepotfeb-
nych vyrob a sluzeb,

* optimalizace vyuZiti profesni struktury obyvatelstva a vytvofenych strategickych zasob
z hlediska potieb valeéného hospodarstvi,

* regulace spotfeby a poskytovéni sluZeb obyvatelstvu a hospoddiskym subjektim, véetné
zajisténi nouzového zasobovan{ obyvatelstva zikladnimi druhy potravin, pitnou vodou, lécivy
a zdravotnickymi poticbami, pohonnymi hmotami a palivy,
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* obnova znicenych nebo poskozenych objekti a zafizeni nezbytnych pro zajiSténi bezpeénosti
statu za vilky
Opatieni k zajifténi plnéni zdkladnich spravnich a dal3ich funkef stdtu zahrnuji
souhrn opatienf k zaji$tén{ plnén{ zakladnich funkcf spravnich tfadd, soudd a orgdnd

tizemni samospréavy pro zaji§téni nezbytné tirovné spravnich ¢innosti stitu a krizového
fizeni.

Vybranymi spravnimi tifady, organy tizemni samosprévy a jinymi subjekty mus{ byt
v ramci nevojenské obrany zajistén:
* provoz vlastnich chranénych pracovis(, véetné nahradnich zdroji elektrické energie a vody,
% provoz vlastnich zvladtnich a ndhradnich komunikacénich systémi a opatfeni k zabezpeceni
telekomunikacnich sluzeb,
% f(tlum nebo pferueni vybranych funkci a cinnosti spravnich ufadd, orgdnd dzemni
samospravy a dalSich organizaci, véetné prevedeni jejich ¢innosti do objektt ndhradnich
pracovist,
vale¢ny systém finan¢niho zabezpeceni a vybéru dani,
vale¢ny systém politiky zameéstnanosti,
valecny systém socidlniho a diichodového zabezpeceni

vale¢ny systém zdravotnického zabezpedeni,

* ¥ F X *

provoz skolskych zatizeni.

Planovani nevojenské obrany v téchto ¢tyfech zminénych oblastech zahrnuje
predev§im definovdni poZadavki a parametrd, jak maji byt popsand opatieni
nevojenské obrany zabezpedena ve sloZitych podminkéch po vyhlaSen{ stavu ohroZeni
statu nebo véleéného stavu. Samotny proces planovan{ a pfiprava jejich realizace ale
uZ neni zalezitost{ systému obranného planovani, ale vyhradné systému civilniho
nouzového planovéni. Jeho organy za zplanoviéni a piipravu realizace téchto opatieni
po strance koncepéni, legislativni i organiza¢né technické prostfednictvim vécné
piislusnych tstfednich spravnich tifadd plné odpovidaji.

Problematika vojensko-civilni spoluprice, piedevdim vojenské vypomoci pfi
nevojenskych krizovych situaci v mfru, je relativné samostatnou oblast{ nevojenské
obrany, kterd s problematikou vy§e popsangch opatienf provadénych pfi vojenskych
krizovych situacich nijak nesouvisi.

Vojenskou vypomoci se rozumi organizované nasazen{ vojakid azaméstnancti rezortu
obrany s potiebnou technikou k odstranén{ nasledkd mimofadnych a krizovych situaci
feSenych civilnimi organy. Jedn4 se pfitom zejména o nevojenské krizové situace. Za
poskytovani vojenské vypomoci se povaZuje také zapijcenf techniky bez obsluhy,
zapijéeni nebo poskytnuti vécnych prostfedkd nebo poskytnutf sluZeb v souvislosti se
feSenim takovych situaci.

Potfeba existence systému vojenské vypomoci se jednoznacné prokézala pfi
povodnich v uplynulych dvou letech, ale také v obdobf krize v Kuvajtu. Pfi téchto
udalostech se ukézalo, Ze pro feeni tak rozsahlych nevojenskych krizovych situact
nemaji vécné piisluiné ozbrojené bezpeénostni sbory, zdchranné sbory a havarijni
sluZby dostatek sil a prostiedkd. Jejich kapacity jsou vzhledem k omezenym finan¢nim
prostfedkdm povétinou dimenzovény pouze pro plnénf jejich béZnych, dalo by se fici
kazdodennich tikold, v disledku éehoZ je nutné jiZ pfi feSenf mimofadnych nebo méné
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zdvaznych krizovych situaci mobilizovat jejich vnitini zdroje. Na feSen{ vaZnych
krizovych situaci s velkym izemnim dopadem ani tyto vnitini zdroje nejsou dostatecné
a potiebné sily a prostfedky je nutné ziskat z jinych zdroji nebo jinym zptisobem.

Nutné proto vyvstava otdzka, co je ekonomicky efektivngjsi. Zda vydéavat dalsi
finanén{ prostfedky na posileni ozbrojenych bezpeénostnich sbord, zdchrannych sbord
a havarijnich sluZeb, coz zdkonité sniZi jejich ekonomickou efektivnost, protoZe velkych
krizovych situacf na$tésti zas tak moc neni, nebo zda bez nutnosti vynakladani dalsich
finanénich prostfedkd vytvofit legislativni a organizacni podminky pro plnéni nékte-
rych jejich ¢innosti vy¢lenénymi silami a prostiedky rezortu obrany. Je totiz ziejmé, Ze
pisobnost ozbrojenych bezpeénostnich sbord, zdchrannych sbord a havarijnich sluzeb
zahrnuje nejen vysoce specializované Cinnosti, které mohou plnit pouze jejich
piisluinici, ale i ¢innosti obecného, pomocného, zabezpedovaciho aj. charakteru, na
které mohou byt s dspéchem nasazeni piislu$nici ozbrojenych sil, af jiZ z chodu nebo
po kritkém za$koleni. Nevyuziti disponibilnich sil a prostiedki rezortu obrany
k d¢elovému a ¢asové omezenému posilent sil a prostfedki ozbrojenych bezpeénost-
nich sbort, zdchrannych sbort a havarijnich sluZeb by za téchto okolnosti bylo zbytec-
nym plytvanim prostiedki sttniho rozpodtu.

Z provedenych analyz vyplyva, Ze rozsdhlejsi pouZiti sil a prostfedkii rezortu obrany
se da predpokladat:
®  pivzniku pitrodnich pohroni velkého izemniho rozsahu zptisobenych:
rozsahlymi a ni¢ivymi povodnémi nebo zaplavovymi vinami pii protrzeni rybniki nebo
piehrad,
— rozsdhlymi pozary v zalesnénych a obtizné piistupnych oblastech,
— nebezpednymi nakazami postihujicimi lidi nebo hospodarska zvifata,
% piivzniku antropogennich polirom velkého rizemniho rozsalue zpasobenych:
— havéariemi v jadernych energetickych zaFizenich,
— haviriemi ve velkych chemickych pravozech a skladech,
% pii destabilizaci ekonomicke, socidlni nebo politicke situace ve stdté v diisledku:
— kritického naruseni zasobovani obyvatelstva nebo hospodarstvi Zivotné dilezitymi
produkty (energie, potraviny, pitnd voda, pohonné hmoty apad.),
~ kritického nariistu nelegalni migrace osob nebo prepravy zboZi pres statn{ hranici,
— kritického ndrtistu nasilné kriminality, organizované zlocinnosti a terorismu spojeného
zeyména s nasilnou ¢innosti zloéineckych a polovojenskych skupin,
— vyhroceni politickych, narodnostnich, etnickych nebo socidlnich rozpori ve spolecnosti
spojenych s ozbrojenym nasilim.

Sily a prostfedky rezortu obrany mohou byt v rdmci vojenské vypomoci nasazovény:
%k plnéni samostatnych tkoli, kdy bude vojenska jednotka jako celek pridélena na zékladé
pozadavku velitele zdsahu k plnéni samostatn€ho dkolu,
% k asistenci, kdy budou vojici jednotlivé nebo v mensich skupinach zaclenovani mimo sve
organické jednotky do organizacnich struktur zasahujicich nevojenskych slozek

Nasazenych sil a prostfedkd rezortu obrany miZe byt pfitom pouZzito:

® jako posilového prostredku v ramei asistencéni cinnosti:
— pro posileni PCR pfi zajistovini ostrahy statnich hranic, pii udrZovani vefejného poradku,
pfi ochrané zastupitelskych wfadi cizich zemi, sidelnich objektd ustavnich instituci
a daliich objekttl zvlastniho vyznamu, pii zajisfovani bezpecnosti a plynulosti silniéniho
provozu, u doprovodi dileZitych silniénich zasilek a viakovych spoji, pfi zasazich proti

49



1ézce ozbrojenym pachateliim v pripadé tnosi, teronstickych atokd a daldich zavaznych
trestnych cind,
pro posileni slozek integrovancho zachranného systému (IZ5) k provadéni prvotnich
ziachrannych praci v prostorech Zivelnich nebo antropogennich pohrom,
pro posileni civilnich organt k provadéni likvidace nisledki piirodnich nebo antropo-
gennich pohrom,
#  juko posiloveho prostiedku MV vyélenéncého na plnéni samostatnych kol

k zajiSténi ostrahy stami hranice mimo hranicéni prechody,
k zapSténi uzavéry statni hranice v celem prihranicnim pasmu nebo kombinovanym
zpisobem posilenim hlfdek cizinecke a pohraniéni policie na stiatni hranici a samostatnou
ostrahou na krycich ¢ardch hloubéji ve vaitrozemd,

— k zajidténi ochrany vybranych sidelnich objektil ustavnich instituci a dalSich objek(t
vlastniho vyznamu,
k zapsiéni omezeni nebo vyloudeni prava vstupu osob do stanovenrych prostoni v ramei
udrzovani vereného poradku,
pit lokalizaci a likvidaci ozbrojenych zlocineckych a polovojenskych skupin v fidee
obyvaném, zalesnénem a obtizné pristupném terenu,

& Wyjinmedné pii zabezpecovant cbudovdni, popi. provozu provizornich vézenskyeh, uprchlickych,
humanitarnich nebo zdravotmekyel zafizent vyélenénymi silami a prostredky ACR.
S ohledem na tyto skute¢nosti je vojenska vypomoc ¢lenéna:

% na podporu policejnich bezpecnostnich akei,
*  na padporu zachrannych akei,

#  na podporu humanitarnich aker,

Podporou policejnich bezpe¢nostni akei se rozumi organizované nasazeni ozbroje-
nych vojakd s potiebnou technikou k plnéni tkoli Policie CR podle zvl4$tnich zdkond.

Podporou zichrannych akei se rozumi organizované nasazeni neozbrojenych vojaki
a zaméstnanct s potiebnou technikou na provadéni bezodkladnych zachrannych praci
v rdmci IZS. Za podporu zdchrannych praci se rovnéz povaZuje zajiténi evakuace
obyvatelstva, zaji§téni odisty tzemi{ od nebezpeénych latek, zabezpeeni letecké
a pozemni pétracf a zachranné sluzby, zabezpedeni piepravy ranénych a nemocnych
a zabezpeceni piepravy zdravotnické, humanitarni nebo jiné pomoci potiebné k prova-
dénf zdchrannych praci.

Podporou humanitirnich akei se rozumi organizované nasazeni neozbrojenych
vojaki a zaméstnanci s potfebnou technikou na provadéni likvidaénich praci a posky-
tovéni humanitarni pomoci obyvatelstvu postizenému nésledky mimofadnych udalosti
v rdmci pisobnosti izemnich spréavnich ifadi nebo organi izemn{ samospravy.
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