Podplukovnik Ing. Jaroslav Stojan

Harmonizace standardizace v NATO s proble-

matikou obranného planovani
(Standardizace v NATO — neni normalizace)

Nsledujici piispévek si neklade za cil vysvétlovat celou problematiku standardizace tak,
jak je v rdmci NATO chdpdna, ale jde o poukdzdni na stile vét§i provdzanost mezi
procesem standardizace a disciplinami obranného planovdni NATO. V ¢ldnku jsou pouZity
anglické zkratky s jejich vysvétlenim v zdvorce. To sice orientaci v textu trosku ztéZuje,
nicméné to na druhé strané zdirazni jednoznacénost ndzvit jednotlivych orgdanii NATO.
Neni také vysvétlovina struktura jednotlivych orgdnit standardizace. Predpoklddd se, Ze je
zndma z jinych obdobnych ¢ldankii o standardizaci v NATO. Jeho smyslem je pouze ukdzat
na nékteré aktudlni procesy v ramci NATO, které maji vztah ke standardizaci.

* & *

Standardizace jako néstroj k dosahovéni co nejefektivnéjsiho spole¢ného piisobeni
ozbrojenych sil Aliance je v ramci NATO stale propojovdna s procesem obranného
planovani. Je lo disledek potieby prohloubit sladénf &innosti ozbrojenych sil
jednotlivych ¢lenskych zemi. Jednd se o zasadnf trend, ktery hyba standardizaci v rdmci
NATO v poslednich tfech letech. Nepochopeni vfznamu a tlohy standardizace pravé
ve struktufe tohoto procesu u fidicich sloZzek ministerstva obrany a generélniho $tabu
mé za nasledek, Ze standardizace je ¢asto redukovéna jen jakoby na ,technickou
normalizaci s malym piivazkem opera¢ni a administrativni problematiky“ a je v podsta-
t& zatlacovdna na periférii zdjmu.

V zavéru lonského roku prob&hla v Norfolku v USA konference vrcholnych
predstaviteli Aliance. Na této konferenci byl vyzvan reditel Standardizaéniho iiiadu
NATO (Office for NATO Standardization - ONS) vojenskym vyborem NATO
(Military Committee — MC) k vypracovani zprdvy za cely vybor NATO pro
standardizaci (NATO Committee for Standardization — NCS) o zaclenéni
standardizace do procesu, oznacovaného v Alianci jako Defence Capability Initiative
(DCI), a o jejim budoucim vyvoji.

Vybor Aliance pro standardizaci NCS, oznadovany jako AC/321 je vrcholnym
organem Aliance pro standardizaci. Standardiza¢nf Gfad ONS zde plni exekutivni
dlohu. Reditel ONS vypracoval a piedloZil vojenskému vyboru NATO (MC)
piedbéZnou zpravu a jeji koneéné znénf bude projedndno na jarnim zasedan{ vyboru
pro standardizaci NCS v Bruselu (planovéno na 14. 6. 1999).

Dal$im pozadavkem vojenského vyboru NATO (MC) na vybor pro standardizaci
NCS bylo urychlit price spojené s vypracovanim ndvrht na harmonizaci (slad’ovénf)
standardiza¢niho procesu Aliance (NATO standardization process) s jednotlivymi
disciplinami (oblastmi) obranného pldnovani v ramci jeho struktury (defence planning
framework). Za timto ticelem pak byla vypracovdna piedbéZnéd prozatimni zprava
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zvla$tni pracovni skupinou styéné rady NATO pro standardizaci NSLB (NATO
Standardization Liaison Board), kterd byla piedan a vojenskému vyboru NATO (MC)
dne 5. bfezna 1999.

NSLB piedstavuje dal$i strukturdlni prvek Standardizacni organizace NATO
(NSO), ktery je podiizen vyboru pro standardizaci NCS AC/321. Dal§i text ¢lanku
vychéazi z nékterych pasaZi prozatimni zprdvy zvlastni pracovni skupiny sty¢né rady
NSLB o stavu harmonizace standardizace NATO s obrannym planovéanim.

I. UVOD

A. Zakladni vychodiska

1. Standardizacéni organizace NATO (NATO Standardization Organization - NSO)
byla vytvofena v roce 1995 proto, aby méla Aliance k dispozici ur¢itou platformu,
v jejimZ rdmci by se mohly specifikovat jednotlivé standardizacnf otézky, stanovovat
jejich priority, harmonizovat je a realizovat. Vysledkem tohoto usilf je Standardiza¢ni
program NATO (NATO Standardization Programme — NSP). Tt roky po svém
zaloZeni a v disledku rychle probihajicich fundamentélnich zmén celé Aliance vybor
prostandardizaci NCS (AC/321) rozhodl o potiebé ovéfit procedury probihajiciv ramci
NSO a jeji strukturu. Za timto ucéelem byla vytvoiena pracovni skupina (4d Hoc
Working Group — AHWG) pfi vyboru pro standardizaci NCS, jejimZ tkolem je
specifikovat jednotlivé problémy a navrhnout jejich moZnd refeni. Tato skupina
(AHWG) ve své zdvéreéné zpravé doporudila tfi nasledujici okruhy problémd, kterymi
by se takovy problém mohl fesit.

a) Vypracovat navrhy pro harmonizaci standardizacéniho procesu NATO s jednotlivymi oblastmi
(disciplinami) obranného planovani v ramei jeho struktury.

b) Nové formulovat standardiza¢ni proces NATO jako zdvaznou disciplinu obranného plino-
véni,

¢) PredloZit doporuéeni pro zlepseni ¥{dicich struktur standardizace Aliance.

Zprava pracovn{ skupiny AHWG vyustila v zadani ndsledného tikolu pro sty¢nou
radu standardizace NSLB rozpracovat jednotlivé okruhy problému. Pribé&zna zprava
alespoii o prvnich dvou okruzich problém je oéekavana na jarnim zasedanivyboru pro
standardizaci NCS a zavére¢na celkova zprava je ofekdvdna na podzimnim zasedéni.
Tento ¢lanek piedstavuje pfedbéZnou odpovéd’ na prvniz uvedenych okruhi problémii
vyborem NCS, vypracovanou zvla$tni pracovni skupinou v rdmci sty¢né rady pro
standardizaci NSLB (NSLB Task Group).

B. Ukol

2. Prvnim tkolem je: Vypracovat navrhy pro harmonizaci standardizacniho procesu
NATO s jednotlivymi oblastmi (disciplinami) obranného plinovini v ramci jeho
struktury.

C. Dodatkové ikoly

3. Zvla§tni pracovni skupiné styéné rady pro standardizaci NSLB byly urceny také
dodatkové tkoly, které maji dzky vztah k cilim pfipravované zprivy. Vybor pro
standardizaci NCS stanovil pro styénou radu NSLB kol definovat pojem ,,opera¢n{
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interoperabilita“ ptfed jeho predloZzenim koordindtorovi terminologie NATO
(terminology coordinator), ktery je v NATO organizatné zaélenén do Vojenské
agentury pro standardizaci (Military Agency for Standardization - MAS).

4. Vojensky vybor NATO (MC) vyzval vybor pro standardizaci NCS k tomu, aby ho
informoval o ¢innosti celé Standardiza¢ni organizace NATO (NSO) s ohledem na
proces oznacovany jako ,, Defence Capability Initiative” pro bliZici se vrcholné zasedan{
NATO.

5. Vzhledem k tomu, Ze nasledkem této zprdvy se mohou proménit postupy
a struktura celé standardizaéni organizace NSO, byla povéiena zvla$tni pracovni
skupina vypracovanim névrhu postupi NATO ve standardizaci (NATO Policy for
Standardization). Pfehledné se jedn4 o nasledujici tikoly:
1. Definovat pojem ,,operacni interoperabilita®* (operational interoperability) a jeho disledky
pro NSO.
2. Informovat vojensky vybor NATO (MC) a ostatni orgdny o stavu pFipravy navrhii na harmo-
nizaci standardiza¢niho procesu NATO s jednotlivymi disciplinami obranného plinovani
v ramci jeho struktury.
3. Ovérit platnost politiky NATO ve standardizaci. (Tento dodateény iikol bude plnén pozdéji)

Pracovni skupina se rozhodla neposuzovat ,,diisledky pro NSO“ v prvnim dodatec-
ném tkolu. Tyto disledky budou uvedeny, pokud to bude vhodné, pozdéji.

II. OPERACNI INTEROPERABILITA

6. Docasné ziizend pracovni skupina AHWG pfi vyboru pro standardizaci NCS
projednala névrh definice a obsahu pojmu ,,operaéni interoperabilita“. Vzala pfitom
v tvahu vyvoj v rdmci rady (konference) ndrodnich fediteld pro vyzbrojovéni
(Conference of National Armament Directors - CNAD), rady NATO pro oblast
konzultaci, velen{ a fizenf (Consultations, Command and Controls Board - C3 Board)
a dal8ich oblastech. Rovnéz byl bran v ivahu vysledek konference v Norfolku véetné
procesu Defence Capability Initiative (DCI).

Na vSech téchto férech je pojem ,,operaéni interoperabilita“ velmi $iroce pouZivan.
Jeho v§znam je mnohem $irsi nez dosud platnd definice NATO vyrazu , interope-
rabilita“, zafazena do ,,Pfehledu pojmi a definic NATO, AAP-6“ jako jedna ze &ty¥
tdrovnf standardizace. Aby se zabranilo ziméné mezi ob&ma zcela rozdilnymi pojmy,
bylo piipojeno pfidavné jméno ,,opera¢ni“, jako rozvijejici vétny ¢len — the qualifier.

7. Na ,operacni interoperabilitu” musf byt pohliZzeno jako na jeden z prostfedkd,
ktery Alianci umoZiuje efektivné operovat béhem plnénf spole¢nych tkold (missions
— hlavni tkoly, tasks — dil¢f, vedlejsi dkoly). Standardizace, tak jak je v soudasnosti
v ramci NATO chdpana, sehrava v tomto procesu velmi v§znamnou roli, nebot cile
operaéni interoperability je do znaéné miry dosahovano prostfednictvim implementace
(zavedenim) dohodnutych administrativnich, operaénich a materialovych standardd
NATO (Standardization Ageements — STANAGS).

Dospélo se k zavéru, Ze pojem ,,opera¢ni interoperabilita“ neni v Zidném rozporu
se standardiza¢nim procesem NATO. Vztah mezi obéma pojmy, ,interoperabilita“
a ,operacni interoperabilita“, je jednozna¢né popsan na obr. 1, kde je vyraz ,,operaéni
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interoperabilita“ za¢lenén, a kde je s ukézano, kterych oblasti se tyké s ohledem na
jednotlivé drovné standardizace, jichZ ma byt dosahovano.

8. Zvladtni pracovni skupina sty¢né rady pro standardizaci NSLB se dohodla na
nésledujicim znénf definice, jeZ byla nasledné schvélena na zasedéni celé rady NSLB
dne 2. tinora 1999:

»Operaéni interoperabilita (operational interoperability): Jedna se o schopnost
ozbrojenych sil Aliance efektivné spoleéné operovat (piisobit), a tam kde je to vhodné
i s ozbrojenymi silami ¢lenskych zemi programu PfP, pii plnéni pridélenych kol
(missions and tasks)“.

9. Jak vyplynulo z ministerské smérnice pro rok 1998, je interoperabilita ve smyslu
operacni interoperability podle predchozi definice povaZovdna za jednu ze tfi
yumoziiovacich funkci®, které posiluji zakladni operaéni schopnosti, nezbytné pro
splnénf tiplné §kaly tkold, které mohou vyvstat pfed Alianct.

Ve skute¢nosti je operacni interoperabilita nejdileZitéj§im méfitkem pfipravenosti
Aliance jak spole¢né vést ¢innost. Aby mohlo byt téchto cilii dosazeno, je ticba aby
ozbrojené sily byly rozvinutelné (deployable), mobilni (mobile), pieZiti schopné
(survivable) a odolné (sustainable). Musi mit takové zbratiové systémy, které budou
schopny efektivné zasahovat, budou obsluhoviny dobie vycvienymi obsluhami
a zabezpecované efektivnim zdsobovacim systémem.

Ke splnéni kol v rimci mnohonarodnich operaci a pro vyuziti vétsiny piileZitosti
ke spojeni obrannych schopnostf, je nezbytné abychom se snazili dosdhnout maximalné
moZného stupné operacni interoperability v rimci viech druhi ozbrojenych sil a v ramci
viech ozbrojenych sil od jednotlivych statd, kterymi je prispivino do NATO.

111 PRAKTICKA REALIZACE NAVRHU HARMONIZACE
STANDARDIZACNIHO PROCESU NATO

A. Uvod k obrannému planovini

10. Obranné planovéni v rdmci NATO obsahuje jednotlivé pldnovaci discipliny
v oblastech vyzbrojovani, krizového fizeni, C3 (politické konzultace, vojenské velen{
a fizenf), vystavby (rozvoje) ozbrojenych sil, logistiky, pouZiti jadernych prostredki
a vyuZitf zdroji. Neexistuje Zadny specificky viezahrnujici proces obranného pldnovanf{
jako takovy, nicméné oblast pldnovani vystavby (rozvoje) ozbrojenych sil (force
planning) je zdkladem pro viechny ostatni planovaci ¢innosti, realizované v ramci
ostatnich planovacich disciplin, a v rdmci toho piebira do sebe mnoho z jejich aspektii.

Proces planovani vystavby ozbrojenych sil piedstavuje dvoulety rutinni cyklus, ktery
vychézf ze &tyt zdkladnich prvkd, zahrnujicich: (i) ministerskou smérnici: ministerial
guidance, (ii) stanovené cilové stavy vystavby sil: force goals, (iii) pfehled obrannych
moznosti: defence review a (iv) mimofadné konzultace k ndhodné vzniklym problé-
mim: out-of-cycle consultations.

Tyto prvky tvoii zdklad pro vSechny hlavni Cinnosti v pldnovacim procesu.
Ministerska smérnice poskytuje fidici pokyny ohledné pldnovéni vieobecné a plano-
van{ vystavby ozbrojenych sil zvla$té a stanovuje priority a zdjmové oblasti, které majf
byt projedndny v prvnim poiadi s vojenskymi orgdny NATO (NATO Military
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Authorities - NMAs), a dale v jednotlivych ¢lenskych zemich. Cilové stavy vystavby sil
vychdzejf z ministerské smérnice a piedstavuji spole¢né odsouhlasené cile planovani
pro jednotlivé zemé tak, aby zabezpecily své ozbrojené sily a jejich schopnosti, které
jsou pozadované Alianci ke splnénf tplné 3kaly predpokladanych tikold Aliance.
Piehled obrannych moZnosti predstavuje spoleéné bezpecénostni posouzeni ozbroje-
nych sil jednotlivych zemf a jejich finan¢nich plani na nasledujicich pét let. Jakékoliv
dilezité kvantitativnf anebo kvalitativnf zmény v rdmci piijatych zavazkd lze polom
vznéadet podle moZnosti v rimci mimoiddnych konzultaci.

11. Samoziejmou nutnosti v rdmci obranného planovani je nezbytnost predéavani si
informaci a vzdjemna spoluprace mezi jednotlivymi pldnovacfmi disciplinami, které
musi byt neustale a velmi §iroce distribuovény v ramei pislu$nych §tabd a jednotlivych
narodnich reprezentantd.

Vojenské orgdiny NATO (NMAs) sehravaji v tomto procesu klicovou roli pfi
kone¢ném rozhodovani a zahrnuti vech planovacich ¢innosti. Celkovy proces zavisi na
nich, pokud jde o odhaleni viech nekonzistentnosti. Jejich role je velmi dileZita v nejra-
néj$im stadiu planovani vystavby ozbrojenych sil, kdy jsou vypracovéavany a posuzovany
névrhy jednotlivych cfld vystavby.

Jednotlivé staty také sehravaji velmi dileZitou roli v tomto Siroce rozvinutém usilf
prostfednictvim $tabu svych vojenskych zastupci (Military Representatives to the
Military Committee — MILREPs), ktefi koordinujf jejich prici mezi jednotlivymi
oblastmi planovani s odpovidajici ¢innosti v jejich zemich.

12. V rdmci obranného planovan{ je nezbytné zddraznit dvé dileZité skute¢nosti.
Prvni je fakt, Ze Francie neni zapojena do procesu pldnovani vystavby sil. Pfesto
spolupracuje v jednotlivych orgdnech NATO, v nichZ jsou vypracovavdny zisady
jednotlivych oblasti, tvoficich sou¢ast pladnovén{ vystavby sil, jakymi jsou protivzdusna
obrana, logistika, vyzbrojovéni a standardizace. Druhou skute¢nosti je, Ze tento Siroky
pldnovaci proces jiz nenf omezen jen na pouhé pozadavky NATO. Nyni byly zavedeny
takové postupy, Ze planovani NATO miiZe také zabezpedit operace a poZadavky celé
Zapadoevropské unie.

B. Propojeni mezi standardizaci NATO a planovinim vystavby sil

13. Standardizace NATO v ramci struktury obranného pldnovéni je chdpéna jako
zakladn{ nastroj k dspé$nému dosaZeni poZadované operacnf efektivnosti. Obr. 1
popisuje soucasny stav standardiza¢nfho procesu. Na standardizaci v Alianci je
pohliZeno jako na prvek, ktery se vzhledem k jejim budoucim tikoliim a roli stava stéle
vice diileZitéj$im a naléhavéj$im, nebof vyvoj stale vice postupuje smérem ke zvySovan{
poctu zemf zapojovanych do spoleénych operaci.

Soucasni role standardizaéni organizace NSO se odraZ{ v jejich hlavnich iikolech
(missions) a cilech (objectives), ve standardizacni politice NATO (NATO Policy for
Standardization) a ve standardiza¢nim programu NATO (NSP).

Ziakladem standardiza¢niho programu NATO je direktivni pfistup ke standardizaci
(top-down approach), ktery za¢fnd formulovinim standardizaénich poZadavki
(standardization requirements) spojenych s cyklem planovani vystavby sil (force
planning cycle) a néslednym formulovinim jednotlivych standardizaénich cilii
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(standardization objectives — SOs), jich% ma byt dosaZeno organy, které fesi standar-
dizaci v NATO (tasking authorities - TA).

Vypracované standardizaén{ postupy mohou byt specidlné zaméfené na planovani{
ozbrojenych sil, vyzbrojovanf a logistiku, ale propojeni na ostatni planovaci discipliny
je méné zietelné a zdvisi na rozSifovaném vlivu planovani ozbrojenych sil ve vztahu
k celkovym vojenskym pozadavkim (military requirements).

14. Ackoliv jsou jednotlivé standardiza¢ni poZadavky Aliance (Aliance standar-
dization requirements) zaloZeny piedeviim na vojenskych poZzadavcich (military
requirements - MRs) obsazenych v cilovych stavech vystavby sil (force goals), ne vZdy
takto formulované poZadavky poskytuji dostatek informaci k realizaci naslednych
standardizaénich ¢innosti.

Pro odstranéni tohoto nedostatku se nynf hlavnf velitelé NATO (Major NATO
Commanders - MNCs) rozhodli definovat mnohem podrobné&ji své standardiza¢ni
pozadavky jako soudast planovaciho procesu vystavby ozbrojenych sil (force planning
process). Direktivni standardizaéni proces (top-down), vychézejici z procesu pldnovani
vystavby ozbrojenych sil bude efektivnéjsi tehdy a jen tehdy, pokud bude existovat
pouZitelna procedura vybéru standardizaénich pozadavki a bude podporované viemi
zainteresovanymi stranami.

Hlavni velitelstvi NATO (Major NATO Commands — MNCs) v sou¢asnosti pracuji
na dosazeni shody o zadkladnim seznamu priorit (basic priority list), ktery kromé
ostatnich piinosd umozni podle nich setfidit vojenské standardizani poZadavky
(military standardization requirements).

Tento seznam je zaloZen na nedostatcich ve schopnostech (capability shortfalls)
a bere v tvahu jednotlivé vojenské oblasti (military functions). V souladu s dosavadnim
postupem, pokud jsou projednidny a odsouhlaseny jednotlivymi zemémi, se tyto
vojenské standardizacni poZadavky (MSRs) stdvaji standardizaénimi poZadavky
Aliance (ASRs). Tyto musi byt pievzaty jednotlivymi odbornymi orgény standardizace
(tasking authorities), aby se z nich staly standardiza¢ni cile (standardization objectives
— 8Os). Zde se pak také musi zvaZovat technicka proveditelnost (feasibility) a dostup-
nost (affordability).

15. Vrchnivelitelstvi spojeneckych ozbrojenych sil v Evropé (Supreme Headquarters
Allied Powers Europe — SHAPE) roéné vyhotovuje dokument ,,Dotaznik standardi-
za¢nich nedostatkd“ (Standardization Deficiency Questionnaire — SDQ), v némz jsou
uvedeny ty standardiza¢ni nedostatky, které jsou specifikované jednotlivymi velitel-
stvimi podfizenymi velitelstvi spojeneckych sil v Evropé (Allied Command Europe —
ACE).

Jedna se o podiizend velitelstvi typu PNCs (Principal NATO Commands) a SNCs
(Subordinate NATO Commands). Ufad NATO pro standardizaci ONS (exekutivni
orgin NSO) pak analyzuje jednotlivé standardiza¢nf nedostatky, aby pak z nich mohly
byt vypracovany dodateéné poZadavky prosazované direktivné (top-down) poZadavky,
zatimco vojenska agentura NATO pro standardizaci (MAS) analyzuje tyto nedostatky
z hlediska perspektivy navrhovéni zdola (bottom-up). Piedseda MAS je ale soucasné
i feditelem standardiza¢niho titadu ONS, ¢imz dochézi k propojeni téchto struktur pies
jedinou osobu.
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Planovaci organy pro planovani vystavby sil nejsou dosud do tohoto procesu bézné
zapojovany. Velitelstvi spojeneckych sil v Atlantiku (Allied Command Atlantic-
ACLANT) dokonce Z4dny takovy systém ani nemd a spoléhé se pouze na zadavani
poZadavkid na standardizaci jednotlivym pracovnim skupindm prostiednictvim
navrhovaciho pfistupu zdola (bottom-up approach).

16. Planovani ozbrojenych sil (force planning), jako dst¥edni disciplina obranného
planovéni (defence planning), je hlavnim cflovym bodem standardiza¢niho procesu.
Formulovéni vojenskych standardizaénich poZadavkd (military standardization
requirements) je nejkriti¢t&j${ v okamziku, kdy hlavni velitelstvi NATO (MNCs)
vypracovavajf své ndvrhy na vystavbu sil (force proposals), které se jich tykaji a rovnéz
jejich schopnosti potfebnych pro splnéni stanovenych hlavnich tkold (missions).
Prostfednictvim t&chto navrhd jsou jednotlivé zemé& Zaddny zavéazat se k poskytnuti
pozadovanych schopnosti véetné modernizace vybavy, k dlouhodobym poZadavkim
(long term requirements), které spojuji vojenské potieby (military needs) s koope-
rativnfm vyzbrojnim pldnovanim (cooperative armament planning), a k vytvofeni
tabulek pro ozbrojené sily, jimiZ se doplni sou¢asné ozbrojené sily.

Pokud nékteré zemé& nespolupracuji v rdmci pldnovani ozbrojenych sil (force
planning), nerozvijeji nové schopnosti nebo jejich vybava nenf spojena s néjakym
stanovenym cilovym stavem vystavby (force goal), neexistuje Zadny jiny mechanismus
pro zadani poZadavki ke standardizaci v NATO direktivnim procesem (top-down),
nezli cestou jejich uplatnéni pies ndrodni standardizatni poZadavky (national
standardization requirements) jako soudast procesu, kterym jsou vytvafeny alian¢ni
standardizacni poZadavky.

17. Vojenské standardizaéni poZadavky (military standardization requirements)
musi byt pfedlozeny uZ v pocateénim obdobi vypracovdvani navrhi vystavby
ozbrojenych sil. Proto standardiza¢ni orgdny musi té€sné spolupracovat uZ v t&chto
nejranéj§ich stupnich a musi byt mnohem hloubé&ji propojeny s vojenskymi tviirci
navrhd rozvoje ozbrojenych sil (military drafters) a pozdéji s jednotlivymi staty pro
zajiStén{ toho, aby jednotlivé poZadavky byly sprévné definovéany.

Piijme-li néktery stdt uz jednou urdity cilovy stav vystavby sil (force goal), je piili§
pozdé se pokouset o zapracovani néjakych dodateénych pozadavki jakéhokoliv druhu.
Tak jako zéstupce pro oblast vyzbrojovani sedi u stolu béhem spole¢ného posuzovéani
néavrhii vystavby ozbrojenych sil s danym statem, stejné tak by zde mél rovnéz sedét
reprezentant za oblast standardizace, aby bylo zaji§té€no, Ze jeho nézory a technické
ptipominky jsou k dispozici. Obr. 2 uvad{ jednu z moznosti jak by toho mohlo byt
dosazeno.

C. Vztahy mezi standardizaci v NATO a ostatnimi planovacimi disciplinami

18. Vztah mezi jednotlivymi oblastmi planovani a standardizaénim procesem NATO
se zna¢né rdzni a Casto zdvisi na tom, jak tésné je dand oblast svdzdna a propojena
s cyklem pldnovéni ozbrojenych sil.

LOGISTIKA

19. V rdmci obranného plénovéni poskytuje sprava logistiky (Logistics Directorate)
odboru bezpeénostnich investic, logistiky a nouzového pldnovani (Security Invest-
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ments, Logistics and Civil Emergency Planning — SILCEP) pifspévek do ministerské
smérnice za celé logistické spolecenstvi. Logistici z hlavnich velitelstvi NATO (MNCs)
jako jedné ze soucdsti procesu planovéni sil (force planning) spolupracuji na
vypracovani navrhi vystavby sil (force proposals), cilovych stavi vystavby sil (force
goals), pfipominek k jednotlivym kapitoldm za jednotlivé staty (comments to country
chapters) a poskytuji vstupni informaci pro v§eobecnou zpravu (general report).

Sprava logistiky kooperuje v ramci pracovni skupiny pro ,Dotaznik obranného
planovani“ (Defence Planning Questionnaire — DPQ) a ve spoluprici s logistickym
oddélenim LA&R mezindrodniho vojenského §tabu (International Military Staff —
IMS) je pIné zapojena do standardizaéniho procesu NATO,

20. Pldnovaci proces v rdmci tseku konzultaci, veleni a fizenf Aliance (consultation,
command and control — C3) dosud neprovazuje dohromady ve$kerou problematiku
cilovych stavii vystavby sil, standardiza¢nich poZadavkd nebo cili Aliance (Alliance
standardization requirements/objectives) a interoperabilni strategii konzultaci, veleni
a fizeni (NATO C3 interoperability strategy).

Problematika pldnovani v oblasti konzultaci, veleni a fizeni (C3) je v soucasnosti
v ramci dseku NC3 (NC3 Organization) piehodnocovéna tak, aby odrizela
odpovidajicim zplisobem rychlé vyvojové zmény technologie i méniciho se operaéniho
prostfedi. Pldnovaci proces pro interoperabilitu C3 NATO je zdkladem pro cely
planovaci proces této problematiky, a to od pocateéniho specifikovani poZzadavki
z oblasti C3 pftes zkouSeni, ovéfovani a zavadéni jednotlivych systémi C3 NATO.
Standardizace jako néstroj k dosaZeni operaéni interoperability bude rovnéz
povazovana jako zékladni element v tomto procesu.

Revidovany pléanovaci proces na dseku C3 bude muset vzit v tvahu alian¢ni
standardiza¢ni poZadavky (Alliance standardization requirements — ASRs), standardi-
zalni cile (standardization objectives — SOs) a vyplyvajici tikoly pro standardizaci
v oblasti C3, které jsou specifikoviny a odsouhlaseny v ramci Rady NATO pro C3
(NATO C3 Board). Déle se doporuéuje, aby pldnovac{ proces na tiseku C3 byl mnohem
tésnéji svazan s procesem planovani ozbrojenych sil (force planning), zejména s cyklem
vypracovavani cilovych stavii vystavby sil (force goals cycle).

VYZBROJOVANI

21. Zapojeni orgdnd vyzbrojovini NATO (armament community) do procesu
plénovéni ozbrojenych sil (force planning process) je dobte vyvéZené mezi vojenské
pozadavky NATO (NATO military requirements), tak jak jsou definovany v ramci
hlavnich velitelstvi NATO (MNCs) ve formé ndvrhd na vystavbu ozbrojenych sil (force
proposals), a vojenské poZadavky jednotlivych statd (military requirements of nations)
ke spInénf hlavnich tkold (missions) Aliance, a také dalSi ¢isté narodni dkoly.

Stejné jako $tdb odboru SILCEP, jsou i pracovnici odboru obranné podpory NATO
(Defence Support Division) zapojeni do procesu tvorby ministerské smérnice a je
s nimi konzultovdno pii projednavani ndvrhd vystavby sil a pfi vypracovani cilovych
stavil vystavby sil.

Pokud jde o oblast vyzbrojovani, podle nézoru viech ¢lenskych zemi NATO (pozn.
piekl.: v textu je pouZit jedté plivodni podet $estnacti zemf), neexistuje Gplnéa shoda
vyuzivat cilové stavy vystavby sil schvilené vyborem obranného plénovén{ (Defence
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Planning Committee NATO — DPC) jako zékladu pro vyzbrojni plénovani NATO
(NATO armament planning).

Ve skuteénosti odbor obranné podpory vybira ty cflové stavy vystavby sil (force goals)
a dlouhodobé poZadavky (long term requirements), které se tykaji vyzbrojovéni a jsou
specifikované béhem procesu planovéni ozbrojenych sil (force planning process),
a narodni cile vyzbrojovéni (national armament goals), které jsou specifikovany v ramci
dvouroé&né vypracovavaného ,,Dotazniku vyzbrojntho planovani“ (Armament Planning
Questionnaire).

Z téchto cfld se pak vypracuji vojenské (vyzbrojni) poZadavky ,military requirements
(armament)* - nebo-li MRAs - v rdmci pldnovactho systému konvenénfho vyzbrojo-
van{ (Conventional Armaments Planning System - CAPS), jenZ tvoi{ hlavn{ podpirny
nastroj v rdmci ¢innosti vyzbrojovéani Aliance (Alliance armaments activities) v radé
narodnich fediteld pro vyzbrojovani CNAD a ji podifzenym strukturam.

Takto na rozdil od procesu planovani ozbrojenych sil (force planning process), ktery
vychazi z pozadavkd formulovanych hlavnimi velitelstvimi NATO (MNCs) ve formé
ndvrhi vystavby ozbrojenych sil (force proposals), vychézf proces vyzbrojnfho planova-
ni NATO (armament planning process) z toho, co se jednotlivé ¢lenské zemé rozhodly
uvést do svych odpovédi na ,Dotaznik vyzbrojniho pldnovani“ (Armament Planning
Questionnaire - APQ ).

Riziko odchyleni se obou dokumenti bylo minimalizovdno dohodou mezi patnacti
¢lenskymi zemémi NATO v ramci vyboru obranného plénovani NATO (DPC) o tom,
ze jejich odpovédi na ,,Dotaznik vyzbrojniho pldnovani“ (APQ) budou odrazet také ty
¢innosti, které vedou ke splnéni cflovych stavii vystavby (force goals) a dlouhodobych
poZadavkd (long term requirements), tykajicich se zejména vyzbrojovanf.

22. Po zaloZeni Standardiza¢ni organizace NATO (NATO Standardization
Organization — NSO) bylo rozhodnuto v rdmci rady narodnich fediteld pro
vyzbrojovani CNAD, Ze by se pldnovaci systém konvenénfho vyzbrojovani CAPS mél
stat hlavnim ndstrojem k ifeni standardizacnich cild (standardization objectives - SOs)
a standardiza¢nich diléich cild (standardization sub-objectives — SSOs), které se tykaji
vyzbrojovéni, a zaroveil nastrojem pro pifjem zprav o pribé&Zném postupu k jejich
dosahovani od podiizenych skupin technickych expertd.

23.Vztah k ostatnim pldnovacim disciplindm obranného pldnovani byl velmi nejasny
a koordinace s nimi prakticky neexistovala. Za ti¢elem fedenf tohoto ,,svizelného mista“
vyzbrojnich otdzek v NATO byla v rdmci nedévno vydané ,,Smérnice pro vyzbrojovéni*
(Armament Review) specifikovdna potieba lep$i koordinace a v ni byly navrZeny
revidované procedury a také modifikovana struktura, jeZ musi byt vylepSena.

VyuZiti jednotnych cil schopnosti Aliance (Consolidated Alliance Capability Goals
— CACGs) zlepsi pochopen{vztahu mezi jejimi jednotlivymi ¢4stmi, a to cestou sbliZeni
odpovidajicich nédvrhl vystavby ozbrojenych sil (force proposals), dlouhodobych
pozadavkii (long term requirements), vykonnostnich souhrnii (capability packages)
a standardiza¢nich pozadavki (standardization requirements), jimiz jsou nejSir$fm
zptsobem specifikovédny alian¢nf schopnosti.

Kli¢ovym prvkem tsp&chu tohoto piistupu bude zifzenf vyboru NATO pro vyzbrojni
analyzy a koordinaci (NATO Committee for Armament Analysis and Coordination)
se zastoupenim viech organid NATO, které maji zodpovédnost v oblasti vyzbroje a tech-
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niky (materiel). Tento vybor bude jednat jako rozhodujici orgén pro veSkeré aktivity
NATO, které se tykaji vyzbroje a techniky.

V koneéné fazi bude vypracovan automaticky nastroj na zabezpeceni tohoto navrhu:
systém informaéniho Fizeni o vyzbrojovani (Armaments Information Management
System - AIMS). Ke svému fungovéni bude tento revoluéni ptistup k otdzkam vyzbroje
a techniky v rdmci NATO vyZzadovat spoluprici vSech zapojitelnych aktérd
(communities), a zejména ostatnich disciplin obranného planovén{ a standardizaén{
organizace NSO.

Smérnice pro vyzbrojovdni (Armament Review) znaéné zlepsi koordinaci mezi
standardiza¢nimi aspekty vyzbrojnfho planovan{ (armament planning) a planovacimi
disciplinami. Standardiza&nf organizace NATO (NSO) by méla toto usil{ podpofit.

24. Vojenskd agentura NATO pro standardizaci (Military Agency for Standardi-
zation — MAS) sehravéd v ramci standardizacni organizace NSO vedouci roli, aviak
dosud nenf zaclenéna do planovaciho procesu. Miize pfispivat koordinované spolu
s ostatnimi organy standardiza¢niho procesu (standardization community) b&hem
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zadavaniinformaciv nejranéjii etapé navrhid vystavby ozbrojenych sil (force proposals).

D. Obranné plianovani, standardizace a proces plianovani a hodnoceni (PARP)

25. Proces planovani a hodnocen{ (Planning and Review Process - PARP) je soucasti
programu Partnerstvi pro mir (Partnership for Peace - PfP). UmoZiiuje partnerskym
zemim dobrovolné spolupracovat v rdmci procesu, ktery je podobny pldnovani
ozbrojenych sil (force planning-like process).

V tomto procesu poskytuji partnerské staty informace o téch druzich ozbrojenych
sil, které jsou deklarovany jako dispozi¢ni pro jednotlivé humanitérni operace, a také
operace na podporu miru, jenz jsou vedené v ramci NATO. Ackoli v koneénym cilem
je zvySent interoperability mezi silami Aliance a jakymikoliv silami partnerskych zemi,
jez mohou byt zaclenény do takovych operaci, nejedné se o obranné planovani, nen{
zahrnuta takova transparentnost jako mezi spojenci a je to zcela dobrovolny proces.
I kdyZ cil operacni interoperability je centrdlnim bodem tohoto programu, nenf to
jediny tustfednf bod procesu PARP.

Cile interoperability (interoperability objectives — 10s), ze kterych se v blizké
budoucnosti majf stat cile partnerstvi (Partnership Goals - PGs) jsou vypracovavédny
hlavnimi velitelstvimi NATO (MNCs) spolu s mezindrodnim §tibem (IS) a mezi-
narodnim vojenskym §tdbem (IMS). Maji za cil harmonizovat usili zemi Aliance
a partnerskych zemi v mnoha oblastech véetné operac¢nf interoperability v nejSir§im
smyslu.

Riizné standardizaéni dohody NATO (STANAGs) jsou hlavnim néastrojem cild
interoperability v rdmci procesu PARP, poskytnutym partnerskym zemim. I kdyZ jsou
tyto zemé Zadany zavadét existujici stanagy, nemély by byt zapojeny do tvorby novych
pozadavkid. TakZe je dilezité zavést takovy dodatkovy standardizacni postup pro
formulovéni cili partnerstvi (PGs), ktery je podobny zdsaddm pouZivanym v procesu
tvorby cilovych stavii vystavby sil (force goal process).
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IV. PREDBEZNE ZAVERY A DOPORUCENI

26. Ackoliv je planovani ozbrojenych sil (force planning) zékladni disciplinou
obranného planovani (defence planning), do které ostatni nezbytné pfispivaji,
pietrvava nedostateény tok informaci a jejich vyména mezi ostatnimi oblastmi
pldnovani. Jak uZ bylo fe¢eno dfive, bez celkového jednotného piistupu v oblasti
obranného planovani bude jen minimalni harmonizace mezi jednotlivymi sloZzkami
a mnoho ,lizkych mist“ v informovéni a v celkovém procesu. Je to celkem pochopitelné,
nebof technické aspekty price v oblasti nékterych planovacich disciplin, jejich
cykliénost a zejména zapojovani vnéjsich prvki (obranny priimysl) spolu s obcas
konfliktnim vztahem alian¢nich a nérodnich cild, to vie vyvolava dilezité problémy.

27. Je ziejmé, Ze pietrvava urcita slabost ve schopnosti aktérii standardizaéniho
procesu odpovidajicim zptisobem se zapojit do vech dotéenych oblasti obranného
planovéani. Vzhledem k tomu, Ze neexistuje zadny centrdlné fizeny proces, ktery
harmonizuje jednotlivé planovaci discipliny v ramci obranného plénovéni, a ani Zddny
jednotny piistup k pldnovéni s riiznymi disciplinami, nemusi pouhé zaméfeni se jen na
oblast pldnovani ozbrojenych sil poskytnout komplexn{ vyfeSenf viech problémi
v oblasti standardizace. %iri‘)l‘ posouzeni harmonizace planovacich disciplin samotnych
je nad rdmec préce této zvlastni pracovni skupiny, nicméné tento tikol pietrvava jako
vazny nedostatek pro Alianci.

28. Zvlastn{ pracovn{ skupina sty¢né rady pro standardizaci NSLB pfedloZi vyboru
pro standardizaci NCS ke schvélen{ nasledujici doporucent:

a) Méla by se prohloubit role standardizace NATO jako hlavniho prispévatele
k operacni interoperabilité v ramci obranného planovéni.

b) Hlavni velitelstvi MNCs by méla jasné definovat standardizaéni poZadavky
(standardization requirements) pro své navrhy na vystavbu ozbrojenych sil (force
proposals). Standardiza¢nf organizace NSO a odborné orgény standardizace (tasking
authorities - TAs) budou tomuto silf nApomocny.

c) Zastupci Standardiza¢ni organizace NATO (NSO) a odbornych orgént
standardizace (TAs) by mély postupovat koordinované pfi poskytovéni rad v priibéhu
dvoustrannych rozhovori (bilateral talks) a béhem spoleéné ovérovaci faze (joint
screening phase) cyklu tvorby cilovych stavii vystavby ozbrojenychssil (force goals cycle).

d) Jednotlivé clenské zemé by mély byt mnohem vice zapojeny do procesu
standardizace a vybor NATO pro hodnoceni (revizi) obrany (Defence Review
Committee - DRC) by mél byt pozadan o rozsiieni ,,Dotazniku obranného pldnovani“
(DPQ) o informace o stavu narodnich postupt a ¢innost{ ve standardizaci, ¢imZ by byla
zabezpecovana zpétnd vazba.

e) Hlavnf{ velitelstvi NATO (MNCs) by méla vypracovat ,,Spole¢ny dotaznik standar-
diza¢nich nedostatki“ (Bi-MNC Standardization Deficiency Questionnaire) na
zékladé ,Dotazniku standardizaénich nedostatki SHAPE", ktery by tvofil zdrojovy
dokument pro jejich vojenské standardizaéni pozadavky.

f) Veskeré planovaci discipliny by mély byt pfizptisobeny procesu pldnovéni ozbroje-
nych sil (force planning process).
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ZAVER

Je celkem logické, Ze standardizace postupné v ramci rezortu Ministerstva obrany
CR nalezne odpovidajici misto. To lze celkem jednodude odvodit z toho, Ze pokud
v ramci NATO tato problematika zasahuje stale $irsi okruh, bude se muset postupné
ptizpiisobovat i prostredi Ceské republiky. Cim d¥ive bude toto pochopeno, tim diive
bude také nade strana brdna vaznéji i v kruzich NATO. Soudasny stav, kdy nejsme
schopni ratifikovat jednotlivé standardiza&ni dohody za celou Ceskou republiku, a tedy
i odpovidat na jednotlivé vyzvy k ratifikaci, je do znaéné miry zplsoben &asto
pfeziravym piistupem ke standardizaci (tak jak je chdpina v NATO) nékterymi
piedstaviteli jednotlivych sekcf a odborti a jejich nizkou ochotou tato témata vaznéji
akceptoval.

V soucasné dobé je v ramci NATO pfijato za platné asi tisic standardiza¢nich dohod
a dalgich tfi sta je ptipravovano k projednavani. Ceska republika musi rozhodnout,
které z téchto dohod bude ratifikovat (pifevezme do vlastniho pravniho prostfedf)
a nasledn¢ implementovat (zapracovat do jednotlivych dokumentd rezortu MO
a nékteré uplatnit také mimo tento rezort). Nové piipravovany rozkaz MO k této
problematice by mél proces standardizace odstartovat. Bude vyZadovat na vsech
usecich rezortu MO aby se odpovidajicim zpiisobem do této velmi narocné prace také
zapojily. V neposledni fadé stoji materidlni zabezpeceni celého procesu standardizace.
To je ale jiz dalsi samostatné téma a jisté bude pro néj nalezen prostor i na strankach
odborného tisku.
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