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Pojeti opatreni k zajiSténi bezpecnosti

V uplynulych dvou letech byla po teoretické i prakticke strdnce vénovina zvySend
pozornost vyhradné instituciondinimu rdmci problematiky krizového Fizeni, zatimco
pozornost ostatnim oblastem zaostdvala. V soucasné dobé se proto zacind ve zvysené mie
pozornost obracet k teoretickému i praktickému pojeti opatfent, které majt tyto instituce pri
zajistovdni bezpecnosti a FeSenl mimorddnych a krizovych situaci realizovat a Fidit.
Nisledujict clanek je pokusem o shrnuti teoretickych zdkladii a pojeti opatieni slouzZicich
k zajisténi bezpecnosti. Jeho cllem je oteviit v odborné vefejnosti $irsi diskusi k této
problematice, jejiZ FeSent je velmi diileZité, zvldsté se vstupem CR do NATO, kde témto
otdzkdm vénuji zdsadni pozornost.

* ¥ ¥

Problematika krizového fizeni je ¢lenéna do nékolika relativné samostatnych oblastf.
Jedn4 se pfedeviim o indikaci a analjzu bezpecnostnich rizik, dale instituciondln{
ramec krizového fizeni, 0 samotné mechanismy krizového fizeni, které instituce
krizového Fizeni uplatiiuji, a kone&né o soustavu opatient, kterd lze k zaji§téni bezpec- -
nosti a feSenf krizovych situaci pouZit.

Ve svém minulém ¢lanku (VR 3/98) jsem se okrajové této problematiky dotkl
definovanim obsahu pojmi mimorddné a krizové opatienf. Tyto definice se vztahuji na
¢lenénf opatienf k zaji§ténf bezpednosti podle intenzity, jakou je bezpe¢nost konkrét-
nfho lidského spoleéenstvi (rodiny, podnikatelského subjektu, socidlni skupiny, okresu,
stédtu, koalice, lidstva apod.) ohroZena nebo naruSena. Zjednodusené lze Fici, Ze:

1. B&Zna opatieni jsou uréena k zaji§téni zakladniho standardu bezpeénostispoleéen-
stvi.

2. Mimoft4dné opatfeni se pouZivaji v piipadech, kdy naruSeni zdkladniho standardu
bezpednosti spoledenstvi je§té Ize fedit s vyuZitim mobilizace vnitinich zdroji sil
a prostfedkd, které jsou k zaji§lovani bezpecnosti uréeny (ozbrojené sily, ozbrojené
bezpeénostni, zichranné a havarijni sbory a sluzby).

3. Krizové opatfeni se pouZivajf v piipadech, kdy naruenf bezpe¢nosti spolecenstvf
je natolik zévazné, Ze k fe$enf vzniklé situace je ticba vyuZit veskeré dostupné sfly,
prostiedky a zdroje spoledenstvi (tedy nejen sily a prostiedky bezprostfedné uréené
k zajisfovani bezpe&nosti spoleenstvi). Charakter zaméfenf a intenzita provadénych
b&Znych, mimofadnych a krizovych opatfeni uréenych k zajisténi bezpecnosti spolecen-
stvi a jejich vyvoj v ¢ase je schematicky zndzorn€n na obr. 1.

K vy$e uvedenému Elenéni je ale tieba poznamenat, Ze toto pojeti neni plné v souladu
s ndvrhem zdkona o krizovém fizen{ a integrovaném zéchranném systému. Tento
rozpor vyplyva ze skute¢nosti, Ze pii tvorb& tohoto zdkona byl pro jeho formula¢nf
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intenzita

naruseni Obr. 1
bezpecnosti 1 - mezikrizové obdobi 4 - faze kulminace
A 2 - faze elevace 5 - faze deklinace

3 - faze eskalace
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zjednodusen( piijat konsenzudlni zavér, Ze krizovi opati‘eni budou pro potiebu tohoto
zékona definovéina jako opatieni providénd za iicelem pifpravy na krizové situace a pri
reseni krizovych situac a dale ¢innosti ke zmirnéni nebo odstranéni zpiisobenych nasledlai.

To ale znamend, Ze tato definice se vztahuje na veSkeré cinnosti souvisejici
s problematikou krizového fizeni, coZ je v rozporu se skute¢nosti. PouZitou definici je
proto tieba chapat vyhradné jako legislativn{ zkratku pro vyjadieni nejen specidlnich
krizovych opatfent, ale i opatfen{ mimofadnych a déle pro vyjadieni béZnych opatieni
provadénych mimo obdobi mimoifadnych a krizovych situact.

Kromé ¢lenéni opatieni k zaji§téni bezpecnosti podle intenzity jejtho narusent Ize
pouZit i dalsf kritéria, kterd podle mého nazoru pfijfmana opatfen{ umoziuji lépe
charakterizovat. Jedna se o ¢lenéni podle charakteru bezpec¢nostni situace a podle
objektu plisobenf pfijfmanych opatfent.

V zévislosti na charakteru bezpeénostni situace spoleenstvi zahrnujf opatienf
k zaji$téni jeho bezpecnosti:
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a) pii ohroZeni bezpetnosti spolecenstvi ¢innosti provddéné pfi pfipravé na vznik
situaci, které mohou narusit bezpecnost spolecenstvi, a ¢innosti provadéné k jejich
predchazeni (prevence),

b) pfi naruseni bezpefnosti spolecenstvi ¢innosti provddéné pfii feSeni situaci
naru$ujicich bezpe¢nost spolecenstvi a pii odstratiovani jejich nésledki (solutace).

Casové jsou tato opatfeni od sebe oddélena okamZikem mimofddné udalosti.
O opatienich piijimanych pfed vznikem mimofadné udélosti se proto hovoii jako
o preventivnich opatienich, zatimco po vzniku mimoifddné udalosti se jiZ jedna o opa-
tienf k feSeni vzniklych mimotddnych nebo krizovych situacf.

Z hlediska objektu prijimanych opatieni pak lze opatienf k zajiSténi bezpecnosti
¢lenit na:

4 Cinnosti ovlivitujici stav a velikost zdrojii ohroZeni bezpeénosti, velikost jejich
potencidlnich i redlnych $kodlivych a ni¢ivych sil, jejich schopnost negativné ovliviiovat
stav spolecenstvi (cilem je dosaZenf jejich minimalizace, tj. oslabeni zdroje ohroZenf{
bezpedénosti).

4 Cinnosti pozitivng ovliviiujici stav spolecenstvi, jejich ptipravenost fesit hrozicf
nebo vzniklé mimofadné a krizové situace a odolnost spolecenstvf a jeho jednotlivych
prvki viici pisobeni $kodlivych a ni¢ivych sil zdroji ohroZeni bezpeénosti (cilem je
dosazen( jejich maximalizace, tj. posflen{ spole¢enstvi fesit situace spojené s ohrozenim
nebo naru$enim jeho bezpecnosti).

Pfisloucenti téchto dvou kritérif Ize opatieni k zaji§tén{ bezpe¢nosti podle jejich ticelu
rozdélit na ¢innosti majici za cil:

# Minimalizovat mnoZstv{ a velikost zdroji pfedstavujicich potencilni hrozbu pro
bezpe¢nost spoledenstvi a velikost potencidlniho tdinku pdsobenf jejich $kodlivych
a nic¢ivych sil na spoleéenstvi (korekce).

% Dlouhodobé pfipravit spoledenstvi na jeho ¢innost za situacf naruSujicich jeho
bezpec¢nost (preparace).

# Predejit a zabranit negativnimu vyvoji ve zdrojich piedstavujicich bezprostiedn{
hrozbu pro bezpeénost spolecenstvi (precedence).

% 'V zévislosti na vzriistu ohroZen{ bezpednosti spolecenstvi zvySit jeho pripravenost
reagovat na vyvoj situace a na potiebu zvySeni jeho odolnosti vii¢i hrozicimu plisobenf{
Skodlivych a nicivych sil (aktivace).

% Zne$kodnit zdroje naruSujici bezpecnost spolecenstvi nebo alespoii minima-
lizovat jejich schopnost piisobit jejich $kodlivymi a ni¢ivymi silami na spolecenstvi
(eliminace).

% Minimalizovat disledky bezprostiedniho pisoben{ §kodlivych a ni¢ivych sil na
spoleenstvi, véetné provadéni nezbytnych zdchrannych, humanitérnich aj. Cinnosti
(redukce).

# Stabilizovat stav zdroji narulujicich bezpecnost spolecenstvi a vztahy mezi
spolecenstvim a témito zdroji (konsolidace).

# Odstranit nasledky piisoben{ $kodlivych a ni¢ivych sil na spole¢enstvi a obnovit
jeho pivodni stav (renovace).
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intenzita

naru$eni Obr. 2
stability 1 - mezikrizové obdobi 4 - faze kulminace
A 2 - faze elevace 5 - faze deklinace

3 - faze eskalace
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Schematické zndzomnéni jednotlivich charakteristickych skupin ¢innostf a jejich
podilu v jednotlivych fazich Zivotniho cyklu krize je obsahem obr. 2. Z obrézku je patr-
né, Ze pro kaZdou fazi Zivotniho cyklu krize jsou typické urdité ti¢elové zamérené ¢in-
nosti. Vztah mezi vy$e uvedenymi ¢lenénimi opatfen( k zaji§tén{ je zobrazen v tabulce.

@ KOREKCE spociva predevsim v identifikaci existujicich a potencidlnich zdroji
ohrozujicich bezpecnost piislu§ného spoledenstvi, v hodnocent jejich stavu a vyvoje
av piijiméan{ a realizaci takovych politickych, spravnich, hospodéiskych, organiza¢nich
aj. rozhodnutfi a opatient, jakoZ i ve tvorbé takovych prévnich, ekonomickych, social-
nich, organiza¢nich aj. norem, které zabrani vzniku novych nebo zabezpedf odstranén{
existujicich zdrojd ohrozujicich bezpeénost spolecenstvi a nebo alespoii stanovi
a vytvoii pro jejich existenci a piipadné piisobeni jejich §kodlivych a nicivych sil takové
podminky, Ze jejich ui¢inky budou pro spolecenstvi tinosné a neohrozf jeho existenci
nebo nezpisobi jeho trvalou degradaci. Korekéni opatieni tedy majf vliv na utvaien{
podminek pro existenci zdrojii ohroZeni bezpeénosti a pro potencidln{ piisobent jejich
$kodlivych a nicivych sil.
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Tabulka

Uel / opatient Clenéni podle intenzity narudenf bezpetnosti

BéZna opatieni Mimoiadna opatienf Krizova opatieni
Korekce viechna . .
Preparace viechna
Precedence mald ddst v§tsina muala cast
Aktivace mald cdst vérsina mald édst
Eliminace podle intenzity podle intenzity
Redukce / podle intenzin
Konsolidace vétsina
Renovace podle intenzity -anedbatelnd ¢ast

Objektem pisobeni korek&nich opatieni jsou tedy potencidlni zdroje ohroZeni
bezpecnosti spolecenstvi. Piitom je tfeba stanovit:
1. Které zdroje ohroZeni bezpecnosti je tieba sniZovat.
2. Na jakou tdroveri mé byt toto sniZeni provedeno.
3. Jakymi opatfenimi a jakymi silami a prostfedky je toho moZné dosahnout.
4. Z ¢eho a jakym zpiisobem tuto ¢innost financovat.

Vychodiskem je vyhodnoceni priibéhu diivéjsich mimofadnych udalosti a disledkd
s nimi spojeného piisobeni $kodlivych a ni¢ivych sil na spolecenstvi a jeho jednotlivé
prvky. K tomuto vychodisku se pfipojuje nepfetrzita kontrola stavu a vyvoje piirodnich,
antropogennich a spolefenskych systémd a pfijimani opatieni k odstrafiovan{
zjisténych nedostatkd.
Vhodna4 skladba a rozsah korekénich opatient a jejich disledné zavadéni do praxe
miiZe vyraznym zplisobem:
- odstranit nebo omezit potencidlni hrozbu ohroZenf bezpeénosti spolecenstvi a vzni-
ku mimoiadné nebo krizové situace,
- av pifpadeé jejich vzniku omezit i¢inky uvoliiovanych Skodlivych a ni¢ivych sil a vy-
tvofit nevhodné podminky pro jejich $ifeni mimo prostor zdroje ohroZen.

!

Mezi korekéni opatient lze zahmout u zdrojik ohroZeni b 1 priradniho charakten

nebo omezeni vystavby abjektit a zartzeni, kitere by

)

v riztkovych oblastech (napi. geotektonicky neklidne

stanovovan( zdavaznych pozadavki na odolnost staveb a 2 eni budovanych ovych oblastech

(napi. seizmickd odolnost, odolnost proti didnim otFesim, proti écinkiim proudici vody), vytvdrent

nebo vystavbu nezbytnych objektit a zafizeni, (napr. krdze, suché poldry, preliradni nddrie na vodnich
tocich, injektdze a ochranné zdi na nestabiinich svazi
Mezi korekénd opatfent lze zahmout w zdrojid ohroze

zidkaz nebo omezeni vystavby v blizkosti technickych a technologickyveh objektii a zarizeni, ktere

il bezpecnosti charakteru antropogenntho

predstavuji zdroj ohrozeni bezpecnosti (napi. vyi { achrannych pdsem ok zdrojit vybuclni

' . [ ] s » ¢ — .yt idel ’
nebo wront, v okoli dopravaich, energetickych a spojovych siti), stanovovdni zdvaznych pravidel pre

avu! :c?’r«_',‘ :r/x'v'.;/ nt

logickych zarizent, ktere pred.

umisténi, wstavbu a provoz teclmickych a teck i
bezpecnosti (napi. protitlakovd odolnost objektit v blizkosu zdrojtt vwbuchu, limitovdni mnoZstvi

Skodlivych ldtek), vystavbu a udribu nerbytnych achrannych staveb a zafzenf (napr. protipoZami

prepdzky v abjektech, hermetické oddétent nzikewych provozu
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Mezi korekcénl opatieni lze zahmout u zdropit ohroZeni bezpecnosti charakteru spolecenského

wuzavirdni mezindrodnich smiuv, udriovdni dobrych sousedskych vztahit a upeviiovdni vazeb se
spojency, kontrola a omezovani zbrojeni, utvdreni a harmonizaci socidlnich, ndrodnostnich,
politickych aj. vztahtt a vazeb uvnity spolecenstvi (napr. ricelné stdtoprdvni a teritondinf uspordddnt
stdtid a nizSich wzemné spravnich celkd, vytvdrent podminek pro uplainéni prav mensin, solidarita se
soctdlné slabymi, vedeni soctdilntho dialogu), tvorbu a optimalizaci podminek pro cinnost
I',.[’A’L‘,\.". niho sysiemu Spe ledensivi

W PREPARACE (pfiprava) spodivd v piipravich (organizacnich, technickych,
materidlnich aj.) spoledenstvi a jeho jednotlivych prvkd na cinnost pfi stavech
ohroZzujicich nebo narusujicich jeho bezpeénost. Objektem piipravnych opatienf jsou
ohroZend spoleéenstvf a jejich jednotlivé prvky. Pfitom je tfeba mj. stanovit:
na jaké formy ohroZeni nebo naru$eni bezpecnosti je tieba se predem pfipravit,
jaké trovné pfipravenosti ma byt ve spoleenstvi a jeho jednotlivych prvcich
dosaZeno,
jakymi opatfenimi, silami a prostfedky je toho mozné dosdhnout,
a z ¢eho a jakym zpisobem tuto ¢innost financovat.

I

Vychodiskem je piitom vyhodnocenf{ pribéhu difvéj§ich mimofadnych a krizovych
situacf a jejich disledki pro ¢innost spoledenstvi a jeho jednotlivych prvki. K tomuto
vychodisku se pfipojuje nepfetrZité kontrola stavu a v§voje spolecenstvi a jeho jednotli-
vych prvkid s dirazem na sily, prostiedky a zdroje potfebné k feSenf mimoiadnych
a krizovych situaci a déle pfijimanf opatfeni k odstrafiovani zji§t€nych nedostatkd.

Vhodna skladba a rozsah zvolenych piipravnych opatient, jejich v€asné a komplexni
realizace miZe vjraznym zpisobem pfispé&t k minimalizaci nésledkd plisoben{ $kodli-
vych a ni¢ivych sil za mimotadnych a krizovych situacf a ke zvy$ent schopnosti ohroZe-
nych objekti reagovat na vznikajfcf nebo eskalujic{ mimoiadnou nebo krizovou situaci.

K pripravnym opatienim lze zaradit tvorbu a aktualizaci pravntho ramce pro cinnost spolecenstvi

» oy L } - " . N win hin€ y L > weh v
za stavi, kdy je ohroZena jejich bezpeénost (napr. problematika vyhlasovani krizovych stavi,

stanoven{ pravntho ramee pro omezent lidskych prav a svebod), pripravu opatren{ ke zméné reZimu

prdce, vwstavbu a pripravu krizovych informaénich a fidicich systéma, systémit varovdni, pripravu
rezimovyich éinnostt, pripravu a aktualizaci dokumentace pro ¢innost za knizovych situaci, provddéni
polecenstvi

rzpecnosini, zachranne a havarini

nejriiznéjsich $koleni a cviceni), vystavbu a pripravu sloZzek bezpecnostniho systemu s

(vwhrane stdini aj. orgdny, ozbrojené s(ly, ozbrojené be bony

wvu nebo tprave béinych

D7 113} 1 rend sake 1 ] od
apr. Kryiw ), vytvareni pod 1€K pro zodolnovan

~.',<i.l ] M wrrle 3 %) 2 1L I9/AL" 141 14 ) -} " / rorflr
a mavyon su (napr prof nakazinvym nemocem, vyaavant acnrannych /'Hl\/hu»..(%

wivdareni nezbytnych rezen enialnich, financnic

aj. prostiedkd, pojisténi proti pripadnym
Ztratam

Piipravné opatieni mohou zprostfedkované piisobit i na zdroje ohroZenf bezpet-
nosti, které maji spole¢ensky charakter. PfestoZe tento vliv byva n€kdy podceiiovén, uz
jen samotna existence piipravnych opatfeni v daném spoledenstvi miZe jeho
potencidlni protivniky (koalice, stity, narodnostni nebo socidln{ entity, skupiny osob
nebo i jednotlivce) odrazovat od jejich imyslu ohrozit bezpe¢nost spolecenstvi. Velky
vyznam zde ale ma adekvatnost pfijimanych opatienf. Ta by méla byt natolik
odstra$ujict, aby si pfedstavitelé zdroji, které jsou pro spolecenstvi potencidln{ bezpeé-
nostni hrozbou, uvédomili, Ze jejich moZné ztraty by v Zddném pifpadé nevyvazily
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mozny zisk. Je ale tfeba se vyvarovat dvou extrémd. Pifpravna opatfeni by neméla byt
natolik hroziva, aby vzbuzovala u zdroji ohroZeni bezpecnosti spoledenstvi pocit
ohroZenf, ale ani by neméla byt tak nevérohodn4, Ze by u nich nevzbuzovala respekt.
Za urc¢itych podminek by totiZ védomi o nizké drovni pfipravenosti spole¢enstvi mohlo
potencidlni vitoéniky dokonce vyprovokovat k nepratelskym aktivitdm.

[ PRECEDENCE zahrnuje opatienf, kterd maji v¢as indikovat hrozbu vzniku
situace bezprostiedné ohroZujici nebo narusujici bezpeénost spolecenstvi, zabranit
(pfedejit) jejimu vzniku a pokud se to nepodafi, tak alespoii jeji dal¥i eskalaci.
Precedence je spojena s pilisobenim ohroZeného spolecenstvi na zdroje ohroZeni
bezpecnosti a je motivovdna snahou pozitivné ovlivnit, pfimo nebo zprosttedkovang,
jejich stav nebo jejich vztah k ohroZenému spolecenstvi. Precedence ma tedy zabranit
dal§imu negativnfmu vyvoji zdroje ohroZujictho bezpe¢nost spolecenstvi.

Zakladem je intenzifikace kontroly stavu a vyvoje piirodnich, antropogennich
a spolecenskych systémi a véasné piijimani opatieni k fe$eni zjisténych nedostatkd.

Precedenéni opatfen{ majf za cil:

1. U zdroji vech druht ohroZeni bezpeénosti realizaci vhodnych protiopatieni
pfedem minimalizovat jejich potencidlni $kodlivou a ni¢ivou kapacitu.

2. U zdrojii ohroZeni bezpecnosti charakteru spole¢enského realizaci vhodnych
protiopatfeni a piipadnou demonstraci sily je odradit od vyvijen{ aktivit zaméfenych
proti zdjmim ohroZeného spoledenstvi, popf. vhodnymi opatienimi preventivné
narusit akceschopnost sil a prostfedkd, kterymi bezpeénost spole¢enstvi ohroZujf.

Mezi precedenéni opatreni lze zahrnowt w zdrojit charakteru prirodniho:  zintenzivnéni
protipoZarmt, a protipovodnove prevence (napr. organizaci protipoidrnich a protipovodiovych
hiidek, véasnym vypousténim vody z ndadrzi k vwwvoreni volnéeho retenéniho prostoru ).

Mezi precedencni apatrent (ze zahrnout u zdroji charakteru antropogenntho: véasnou vymeénu
prvka jevieich zndmky poSkozeni, provedeni nezbyinych provizornich organizacnich nebo
technickyeh opatfeni (napr. ke zvyseni odolnosti zasobniki a prvkii technologického zarizeni proti

/

untkiim nebezpecnyceh ldateh

snizoviani mnozstvl nebezpecnych latek v zdsobnicich, omezent, popr.

rastavent rovozech a jejich okoli)
Mezi precedencni opatient [ze zahrnout u zdrojt charakteru spolecenskeho: zintenzivnéni hleddni
i k neutralizact existwjlcich rozporii a nalezent prijatelného konsenzu, orga ci operaci na
wdrieni miru, vvnuceni miru nebo obnoveni miru, omezené preventivni idery na zarizent pro vyrobu
zbrant hromadneho niceni wezindrodnihio terorismu, zvyseni dohledu nad krimindlnimi

siviv g &

7
(K jepch preveniivnt inlerndce

U zdrojti ohroZen{ bezpeénosti spoleéenského charakteru mé stejné jako u preparace
velky vyznam adekvétnost pfijimanych opatfeni. Pfijimand opatieni by méla byt
dostate¢né odstradujici, aby si pfedstavitelé zdroji ohroZeni bezpecnosti spolecenstvi
uv&domili, Ze hrozici ztraty by v Zadném piipadé nevyvézily moZny zisk, popf. by
pfijimanymi opatfenimi mélo byt dosaZeno odstra$ujictho snizenf §kodlivé a nicivé
kapacity zdroji ohroZujicich bezpednost. Stejné jako u preparace by ale opatienf
neméla byt na tolik hroziva nebo by neméla natolik zasahovat do stavu zdroje ohroZen{
bezpednosti, aby v ném vzbuzovala nepfiméfeny pocit ohroZeni a rovnéZ pocit ohroZen{
v dalSich spolecenstvich, ale ani natolik nevérohodn4, aby v ném nevzbuzovala respekt.

Prijimani téchto opatieni je o to slozitéjsi, Ze na rozdil od korekénich a pifpravnych
opatieni rozhodovaci proces probih4 jiz v podminkach vznikajicf nebo eskalujici
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mimoiadné ¢i dokonce krizové situace, coZ je zpravidla spojeno s nedostatkem
vérohodnych vstupnich informaci, nedostatkem casu na jejich zpracovéni a pfijeti
rozhodnut{ a s védomim dalekosdhlych a nevratnych dopadti v pfipadé nespravného
rozhodnuti.

B AKTIVACE zahrnuje opatfeni ke zpohotoventi spolecenstvi a pfedevsim jeho sil
a prostiedki potfebnych na fe$eni vznikajici situace ohroZujici jeho bezpe¢nost a ke
zvyseni odolnosti spolecenstvi vii¢i jejfm projeviim. Objektem piisobeni aktivaénich
opatieni je tedy ohroZené spoledenstvi a jeho prvky.

Zakladem je intenzifikace kontroly stavu a vyvoje spolecenstvi a jeho jednotlivych
prvki s diirazem na sily, prostiedky a zdroje potiebné k fe$eni mimoiadnych a krizo-
vych situac{ a dale pfijimani opatteni k fesenf zjisténych nedostatki.

Mezi aktivacni opatieni, které se zaméiuji na zvySeni schopnosti ohroZeného spolecenstvi Fesit
vznikajici situaci, lze zaradit standardni nebo mimorddnd opatrent pro dosaZeni ¢dstecneho nebo
iplného zpohotoveni a postlent slozek bezpecnostniho systému, zpohotovent fidicich a informacnich
systémul, zintenzivnénl zpravodajské cinnosti, upfesiiovdni krizovych plant, realizaci vybranych
rezimovych opatient, docasné zdkonne omezend lidskych prav a svobod obyvatelstva v ohrozenych
oblastech, zahdjeni priprav k realizaci nezbyinych regulacnich opatieni v hospoddrstvi, statni spravé
a u obyvatelstva

Mezi aktivacni opatfeni, které se zaméiuji na zvySeni odolosti ohrozeného spolecenstvi vici
potencidlnimu pisobeni skodlivych a nicivcl sil, lze zaradit zpracovani predpovédi moineho vyvaje
situace, preventival evakuact obyvatelstva z ohroZenych oblasti, vyddvdni a kontrola ochrannych
prostredkil, ockovdni, avyeni achrany didleZitych objektit a osob.

Pro adekvétnost aktivaénich opatieni plati obdobné zédsady jako pro adekvétnost
piipravnych a precedenénich opatieni.

[l ELIMINACE zahrnuje provaddéni pfipravenych nebo podle aktudlni situace
pfijatych opatieni ke zne$kodnéni (likvidaci) zdrojd naruSujicich bezpecnost
spoledenstvi nebo alespori k minimalizaci intenzity jejich negativnfho pisobeni na
spolecenstvi a jeho jednotlivé prvky. Objektem piisoben{ elimina¢nich opatieni jsou
tedy zdroje ohroZujici bezpe¢nost spoleenstvi.

Mezi eliminaini opatien{ lze zahmout u zdroji ohroieni bezpeénosti charakteru prirodniho
a antropogenntho: haseni pozdmi, brdanén{ jejich roziiteni nebo wusmériiovdni pohybu ohné,
usmériiovani pohybu mas vody pii povadnich (nap. ucelovym odstielem hrdzi), branénf iiniku
Skodlivych ldtek a jejich neutralizaci, zastaven( Sinnosti v rizikovych provozech a jejich okoli, regulaci
dopravy Skodlvych a nicivych ldtek, izolace prostoni ndkazy

Mezi eliminacni opatieni lze zahrout u zdrojit ohroZeni bezpecnosti charakteru spolecenského:
likvidaci sil a prostiedki protivaika bejovou aj. cinnosil ozbrojenych sil, operacemi bezpecnostnich
sloiek, zvyenou razanci pri zakrocich proti pachateliim, postleni stdle sluzby stdtnich zdstupenl
a soudct, wstavbu provizomich vazebnich a internaénich zatizeni, internaci krimindlnich a neprd-
telskych osob, prijetl regulaénich opatienf v ekonomice.

W REDUKCE zahrnuje provadéni pfipravenych nebo podle aktudlnf situace
piijatych opatfenf{ k omezovani neZédoucich disledki bezprostifedniho plsobeni
$kodlivych a ni&ivych sil na spoledenstvi a jeho jednotlivé prvky, v zabrdnéni vzniku
sekundarnich mimoi4dnych udélostf, v provadéni nezbytnych zéchrannych, humanitar-
nich aj. ¢innosti. Objektem pisobeni redukénich opatieni je ohrozené spoleenstvi
a jeho jednotlivé prvky.
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Mezi redukcni opatrent Ize zahmowt nasazeni ozbrojenych sil, ozbrojenych bezpecnosmich,

zdchrannych nebo havarijnich shont a sluzeb a dalsich slozek na providéni zachrannyeh a vypros-

fovacich praci, k bezprostiednimu odstrariovdni vzniklych skod, poskytovdni prvomni pomoci
postizenému obyvatelstvu a oblastem. evakuaci obyvatelstva z postiZenych oblasti a jeho viestranné

zabezpedent, protiepidenucka opatieni
B KONSOLIDACE zahrnuje provadén{ podle aktudlni situace pfijatych opatfenf
ke stabilizaci stavu zdrojl narusujicich bezpeénost spole¢enstvi a vztahii mezi spolecen-

stvim a témito zdroji. Objektem piisoben{ konsolidacnich opatfenf jsou tedy jednotlivé
zdroje ohroZeni bezpe¢nosti. Pfijimand opatieni se prolinajf s opatfenfmi korekce.

Mezi konsolidacni opatreni lze zahrmout u zdrojii ohroZeni bezpecnosti charakteru prfrodniho
a antropogenniho: opatfent k zabrdnéni obnoveni poZdri, popovodnovou stabilizact pristoki
a postupnée uvolniovani volneho retenéniho prostoru ve vodnich nddréich a suchych poldrech, obnovu
poskozenych hrdzi a uvolnéni koryt vodnich toki, adcerpdnt nebezpecnych litek z poskozenych
zartzent a Jejich opravu

Mezi konsolidacni opatfeni lze zahrnout u zdrojti ohrozeni bezpecnosti charakteru spolecenského
primd nebo zprostredkovand politickd jednant, uzavirani mirovych smiluy, obnoven{ nebo navdzdni
diplomatickych vazeb, znovuobnoveni socialntho dialogu, odsouzeni a potrestdni viniki, provdadeéni
mirovych operaci na udrZzeni miru apod.

B RENOVACE (obnova) zahrnuje provadéni podle aktuélnf situace pfijatych
opatienf k odstranéni nasledkd piisobeni $kodlivych a nicivych sil na spole¢enstvi a jeho
jednotlivé prvky a opatieni vedouci k obnoveni jejich standardniho stavu a funkef.
Objektem piisobeni rekonstrukénich opatfeni je postiZené spolecenstvi a jeho
jednotlivé prvky. Pijimana opatieni se prolinaji s opatifenfmi preparace.

Mezi renovaéni opatient lze zahrnout obnoveni znicenych nebo poskozenych objekti a zarizeni
spolecenstvi, adstranéni trosek poztistatka pisobeni skodlivych a nicivych sil (napr. trosek, kontami-
nované zeminy), uhradu ztrat a abnoveni akceschopnosti nasazenych sil a prostredkit a spotiebova-
nych zdrojit,

Domnivém se, Ze vye uvedena ¢lenénf umoziuji komplexni popis a t¥idéni opatien{
provadénych k zajiSténi bezpeénosti, bez ohledu na to, kdo je jejich nositelem a jaka je
jeho tizemnf nebo v&cné odpovédnost.

Vzhledem k tomu, Ze v odborném tisku byl doposud vytvoien jen omezeny prostor
pro hledéni spoleéného teoretického pohledu na tuto problematiku, ktera se priifezové
tyka piisobeni vétsiny ustfednich spravnich tfadd, je a bude nezbytné toto tiibent
a sjednocovani nazord dile prohlubovat. Domnivdm se, Ze na piidé Vojenskych
rozhled® (vzhledem k jejich charakteru, obsahovému zébéru a spektru étenafi) lze tyto
teoretické nazory nejlépe konfrontovat. Proto bych uvital, kdyby se k této problematice
rozvinula ze strany &tendfd §irdi diskuse a véiim, Ze k nf bude redakci Vojenskych
rozhledd vytvoten dostateény prostor.
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