Generdlmajor Maurice Derycker,
plukovnik A. van Renterghem

Nékteré zkusSenosti z profesionalizace belgické
armady

KdyZ se nedlouho po skonéenf studené valky Belgie rozhodla piehodnotit svou
zahrani¢nf a obrannou politiku, existovaly dva hlavni faktory, které bylo nutné vzit
v tivahu. Prvnfm byla snaha co nejrychleji omezit obranné vydaje tak, aby zemé& splnila
maastrichtska kritéria. Druhym byl politicky poZadavek souvisejici s volbami v roce
1995 — ukoncit vieobecnou brannou povinnost co nejdfive.

V lednu 1995 ministr obrany oznémil, Ze k 1. dubnu budou v3ichni vojaci zékladn{
sluzby odesldani domii. Na provedeni tohoto kroku byly pouze dva mésice. Parlamentni{
volby se mély konat v ¢ervnu téhoZ roku, a tak ministr chtél mit tento tikol splnén pied
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jejich konanfm. Méli jsme dva mésice na to, abychom vSechny tyto vojéky poslali domui.
Rozhodnut{ o profesionalizaci belgické armady totiZ padlo z diivodu rozpoc¢tovych
a vnitropolitickych daleko spf¥e nez z diivodi zahrani¢népolickych a obrannych.

V priibéhu poslednich &ty let jsme se tedy pokusili reorganizovat nasi armédu s velmi
kratkym pfechodnym obdobim od konskripéni k profesionalni armadé. Nova struktura
by méla byt plné operabilni jiz od 1. ledna 1999. Méme doposud s profesionalni
armadou mnoho problémii: jsme totiZ druhou zemi v Evropé, za Velkou Britanii, ktera
mé od r. 1995 stoprocentni profesiondlni arméddu. Problémy, které feSime, jsou
zejména v oblasti finan¢ni a personalni.

Rozpodet je v letoSnfm roce na tirovni 98 miliard belgickych franki. Zarovei se
snazime prodat néktery sviij piebyteény majetek, véetné napiiklad letadel F-16.
Vytézek z téchto prodeji je vracen do rozpoétu ozbrojenych sil. Potiebovali bychom
viak alespoii o 10 procent vétsi, neZ nyni mame.

V roce 1992 méla Belgie v ozbrojenych silach 85 000 osob. Toto &islo zahrnovalo jak
profesionalni vojéky, tak vojéky povinné vojenské sluzby (brance). K tomu jsme méli
navic 180 000 rezervisti a rozpodet ve vysi zhruba 100 000 miliard belgickych frankd.
V souvislosti s ukonéenfm studené valky vldda schvélila pétilety pldn redukce
ozbrojenych sil.

Jestli tato redukce prinasi néjaké ispory? Pocdet osob v ozbrojenych sildch jsme
skute¢n€ vyrazné snizili. Je ale nutné vzit v tivahu, Ze branci nés stili podstatné méné
neZ profesiondln{ vojéci na kritky kontrakt. V uréitém okamzZiku prosté branci zistali
doma a nenastoupili do sluzby. V ozbrojenych silich zistali jen profesionélové.
V naSem piipadé to je okolo 48 000 osob. I to v8ak je pffli§ mnoho, a proto pracujeme
na tom, abychom doséhli poétii pro jednotlivé kategorie stanovené vladou.

Podminky provéazejici proces profesionalizace byly dvojfho druhu: obecné a detailni.
Zakladem naSeho postupu byly tfi principy. Za prvé obranné vydaje mély zistat na
konstantn{ trovni 98 miliard belgickych franki az do konce roku 1997. Za druhé zru$eni
branné povinnosti mélo byt provedeno co nejdifve. Za tieti méla byt zachovana
schopnost Belgie dostat viem mezindrodnim zévazkiim, a to pfedev§im vic¢i NATO.
Tyto tfi principy poskytly generdlnfmu §tdbu rdmec pro uvaZovani o nové struktuie
nasich ozbrojenych sil.

Plan generélnfho §tdbu vychézel z redukce pocti a z redukce organiza¢nfch struktur.
Pocet osob nemél po reformé piesahnout 47 350 osob. Z toho mélo byt 42 500 vojaki
a 4850 civilistd. Vojensky personal mél byt dale ¢lenén na 5000 ddstojnikd, 15 000
poddistojnfkd a 20 000 dobrovolnikd. Kromé toho by mélo zistat je§té zhruba 40 000
rezervisti.

Redukce organiza¢nich struktur méla sméfovat k nésledujicim cflovym stavim:
armdda méla byt zredukovdna na tfi mechanizované brigady a jednu vysadkovou
brigddu, misto pfedchoziho ekvivalentu deviti brigdd. Vzdusné sily mély mit 72
bojovych letound mfsto dosavadnich 144, jednu transportnf letku a jednu zéchrannou
letku. Namoftnictvo mélo mit tfi fregaty mfsto ¢tyf, jedenact minolovek a dvé logisticka
avelitelska plavidla. Koneéné mélo vzniknout jedno spole¢né velitelstvi pro koordinaci
viech operacf na tizem{ Belgie.

K zavedenf profesiondlni armady bylo nutné pfijmout fadu opatfenf. Pfedeviim bylo
tieba modifikovat a upravit pravni rdmec. Dile bylo nutné zajistit redukei po¢td osob

80



¥ s ¥

a upravit vnitini fady. Byly zavedeny nové hodnosti a platy pro dobrovolniky a pod-
distojniky. Déle byla zavedena vét$i moZnost pro povySovani do vy$Sich hodnosti.
Zaveden byl také novy systém pravidelného hodnoceni personalu.

Zvyseni plat bylo motivovano snahou zvy§it atraktivitu sluzby, zvlasté na zadéitku
vojenské kariéry. Tim se mél zvySit zajem mladych lidf o sluZbu v armédé. Do jisté miry
byly platy srovnény s platy statnich tfednikd.

Zavedli jsme novy rekrutaénf systém. Cilem bylo zavést kategorii profesionalnich
vojakd na kréatky kontrakt, ktef{ by se po odslouZen{ zavazku stali rezervisty. Minimaln{
doba pro kontrakt byla stanovena na dva roky. Tato doba v§ak miZe byt celkem t¥ikrat
za sebou prodlouZena o jeden rok v piipadgé, Ze je vojak mladsi nez 25 let. Tito vojéci
mus{ po odslouZen{ kontraktu ziistat po deset let v kategorii rezervist.

Potykali jsme se s problémem piebytku personéalu piedev§im v kategorii diistojnikd
a poddistojnikd. Naopak vojéki jsme méli nedostatek. Srovnéni redlné struktury se
strukturou idealni ukazuje, Ze mame nadbytek personalu ve viech kategoriich. Hlavné
viak ve vékové kategorii 30-40 let. ProtoZe vldda neumoznila nedobrovolné odchody
ze sluZby, je moZné redukci providét pouze na dobrovolném zikladé. Aby doslo ke
sniZzeni potti, provedli jsme redukci ndboru novych distojntkd a poddistojnfkd.
Redukce byla organizovana tak, abychom dosahli co nejlepsf vékové struktury
ozbrojenych sil. Nédbor novych distojnikd a poddtistojniki se ustélil na 75 procentech
stavu pfed rokem 1997.

Cést nadbyteénych vojéki byla pfevedena do jednotek gendarmery, které byly
odloudeny od ozbrojenych sil. Dalgi ¢ast nadbyteénych vojakd je pievadéna do riiznych
rezorti dle potieby. K tomuto kroku bylo pfistoupeno u vojaki, kteif maji do diichodu
pouze pét a méné let. Ozbrojené sily potom plati 50 procent jejich platu a dalsich 50
procent plati novy zaméstnavatel. Vysledkem téchto opatient bylo zpomaleni redukce
pottd. Nicméné vedeni ministerstva obrany muselo zaéit hledat dal$f moZnosti fe$en{
situace.

Abychom doséhli stanovenych poétd osob, aniz bychom propoustéli stévajici vojaky
proti jejich vili ze sluzby, museli jsme radikdlng omezit ndbor novych lidi. I pfesto
musela vldda prodlouZit termin dokonéeni redukce. Novy termin byl stanoven na
31. prosinec 1998. V pribéhu let 1996-98 se rekrutace v kategoriich distojniki,
poddiistojniki a vojaki zredukovala na 45 procent, 17 procent a 50 procent piivodnich
stavil, Tento krok bude mit pochopitelné své diisledky v nevyrovnané vékové struktuie
ozbrojenych sil v budoucnosti. Aktudlni situace ukazuje, Ze cilii redukce bude dosaZeno
v kategorii distojnfkd v roce 1999 a v kategorii poddistojnikd v roce 2006. V kategorii
vojakd bude velky deficit aZ do roku 2002.

Hlavnim cilem belgické obranné politiky bylo co nejrychleji{ dosaZeni redukce poétd.
Tohoto cile je viak velmi obtfzné dosdhnout. V poslednich dvou letech se zpomalil
proces pfirozeného ubytku a planovan{ i redukce musf byt soustavné upravovéno.

Jedingm parametrem, kterym miZeme volné manipulovat, je rekrutace. Tento
parametr jsme pfitom sniZili na takovou trovei, Ze to pfinese v budoucnu problémy ve
vékové strukture ozbrojemych sil. Dal§i piipadna redukce rekrutace by pfinesla
nepfijatelnou destrukei naich organizaénich struktur.

Faktem je, Ze diky zpomaleni tempa piirozeného tbytku personilu nyni celé
ozbrojené sily postupné starnou. Po dvou letech reformy se primérny vék belgickych
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ozbrojenych sil zvySil o 16 mésici. Hlavnim disledkem tohoto trendu je zvySovani
primérné vyplacené mzdy, coZ vede k ristu personélnich vydaji a tlaku na cely obranny
rozpocet.

Rozpoctové problémy jsou opét aktuélni. Persondlni vydaje rychle rostou, zatimco
celkovy obranny rozpodet ziistdva konstantni. Vzhledem k tomu, Ze provoznf vydaje
jsou také konstantni a nemohou byt pifli§ redukovény, vede rdst personélnich vydaji
k redukci vydajii investi¢nfch. Personéln{ v§daje v poslednf dobé& rostou z dirovné 50
procent celkového rozpoctu na 60 procent. Studie ukazuijf, Ze pokud budeme chtit tuto
strukturu uchovat v provozuschopném stavu, bude nutné zvysit rozpocet o zhruba
10 miliard belgickych frankid roéné, neboli zhruba o 10 procent ze stavajictho stavu, jak
jiZ bylo zminéno v tvodu.

Zku3enosti z reformy ozbrojenych sil jsou mnohé. Doporudujeme mit k dispozici
zvladtni rozpodtové zdroje pred zahdjenim reforem. Reforma stojf penize dariové
poplatniky i samotné ministerstvo obrany. Penize by mély byt k dispozici pii provadén{
konkrétnich reformnich opatient.

Ukondeni branné povinnosti ma mnoho nésledkd, jako je napfiklad zvySeni nabidky
na trhu préace. Z vojenského hlediska je zfejmé, Ze nahly nedostatek mladych branci
nelze nahradit dobrovolniky (rekruty). To mé za ndsledek omezeni operaénich funkef
ozbrojenych sil. K doplnéni opera¢nich jednotek mladymi lidmi je nutné zavést
rekrutaci nového personélu, Ten viak jiZ musi byt adekvétné zaplacen. Na druhé strané
men3f vliv na provoz ozbrojenych sil maji disledky profesionalizace v oblasti tiklidu,
¢iSténf, hlidan{ a stravovani. Viechny tyto sluZby, které dosud vyuZivaly vojaky zakladn{
sluZby, mus{ byt pfipraveny na novou situaci.

Reforma ozbrojenych sil je néco, co memiiZe byt rozhodnuto a provedeno rychle,
Pfedchédzet by mélo obdobi zkoumani viech okolnosti a disledkd pfedevsim v oblasti
lidskych a finan¢nich zdrojd. Do hry pfitom vstupuje mnoho faktord, které jsou
vzdjemné propojené. Asi nejdiileZitéj$fm je lidsky rozmér zavedeni profesionalni
armdady. DiileZité je také najit spravny pomér mezi velikosti, organizaci a rozpoétem.
Poté musf nésledovat celd fada opatient, kterd povedou k dosaZent cilového stavu.
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