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Dynamicka organizace vdynamickém prostredi
(Nizozemské ozbrojené sily na trhu prdce)

Rozhodnuti profesionalizovat nizozemské ozbrojené sily musf byt vnfméano v $ir§im
kontextu restrukturalizace a redukce. Tento proces zacal po rozpadu VarSavské
smlouvy. V roce 1991 doslo k rozhodnuti postupné a opatrné redukovat a restruktu-
ralizovat nizozemské ozbrojené sily. Po nékolika letech jiz Sovétsky svaz nebyl
povaZovan za hrozbu sméfujici ke konfliktu velkého rozsahu. Vznikla politickd
poptavka po ziskdni ,mirovych dividend“ a sniZeni vydaji na obranu. Zaroveii
zku$enosti z Kampucdie, vilky v Perském zilivu a ze zemi byvalé Jugoslavie ukazovaly
na rostouci vyznam operacf udrZzovanf miru.

Viechny tyto momenty vedly v roce 1993 k revizi naSich obrannych priorit. Po
dikladné diskusi byl parlamentem pfijat dokument, ktery definoval dva hlavai ikoly
ozbrojenych sil, které byly oznadeny za stejné ddileZité:

a) idast na operacich OSN a operacich mimo ramec NATO (udrZovani miru
a vynucovani miru),

b) ochrana integrity vlastnfho izemi a xizemi ¢lenskych zemi NATO.

V zajmu zajisténi obou tkoli ve vysoké kvalité a levnéji neZ v minulosti byl vyhldsen
program radikalni restrukturalizace a redukce ozbrojenych sil. Dokument o obrannych
prioritach definoval potiebu budovini flexibilnich a vysoce mobilnich sil schopnych
operovat prakticky za jakychkoli podminek. Na druhé strané mohly byt radikdlné
redukovany velké hlavni obranné sily a p¥evedeny do zilohy.

V tomto rdmci bylo uéinéno rozhodnuti o transformaci ozbrojenych sil v profesionaln{
sbor a o ukonéenf branné povinnosti. Pro tento krok existovaly dva dileZité ddvody.

Prvni, spf§e politicky divod, spodival v tom, ze v disledku redukce poétii se stévalo
stidle méné opravnéné pfenaset tfhu branné povinnosti na relativné malou ¢ast naich
mladych muZi (odvadén byl pouze jeden ze tif). Proto pii zménéné bezpecnostni situaci
vétSina spole¢nosti poZadovala ukonéeni branné povinnosti.
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Druhym diivodem byla skuteénost, Ze masazeni vojikii vykondvajicich povinnou
vojenskou sluZzbu v nealian¢nich operacich mimo tizemi NATO a v operacich OSN
pfinaselo urdité tézkosti. V rdmci platného zakona mohli byt tito vojaci vyuZiti k témto
operacim pouze na dobrovolném zdkladé. Ale i pfi zméné tohoto zédkona by bylo ze
sociélnfho hlediska velmi obtiZné pfijmout politické rozhodnut{ o jejich nedobrovol-
ném vysilani do operaci na udrZovani a vynucovani miru.

To tedy byly hlavni diivody profesionalizace ozbrojenych sil. Byla vSak profesio-
nalizace redlné proveditelnd? Pfed samotnym rozhodnutfm jsme museli zodpovédét
mnohé otézky. Bude moZné rekrutovat dostatek personélu? Nebudou o sluzbu v armé-
dé usilovat pouze méné vzdélani lidé? Je profesionalizace socidlné tinosné a co bude
znamenat pro kvalitu ozbrojenych sil? Provedené vyzkumy ukézaly, Ze na pracovnim
trhu bude mozné ro¢né rekrutovat az 8000 profesionélnich vojakd na kratky kontrakt.
Hlavni podminka profesionalizace byla splnéna.

Dalsi dileZitou podminkou byl poZadavek, aby proces profesionalizace nevedl ke
zvyeni persondlnich vydaji. Tento poZadavek mohl byt spInén mj. redukci poti osob
v ozbrojenych sildch. Redukce je diileZitym pfedpokladem profesionalizace.

Piemysleni o profesionalizaci vlastné znamen4 piemysleni o redukei. V roce 1993
vlada rozhodla, Ze bude zastavena branna povinnost. Datum pro ukonéenf povolavén{
brancii bylo uréeno na 1. leden 1998. Pozdéji bylo toto datum vzhledem k politickym
a socidlnim tlakdim posunuto na 1. leden 1997. Posledni vojak vykonavajfci povinnou
vojenskou sluZzbu opustil nizozemské ozbrojené sily 1. zafi 1996. Operace smérujici
k redukei poét ma byt dokoncena k 1. lednu 2003. V té dobé by mélo byt dokonéeno
budovéni profesionélnich ozbrojenych sil véetné vystavby sboru profesionélnich vojaki
na krétky kontrakt, ktefi nahrazujf brance.

Restrukturalizace a redukce musf jit ruku v ruce nejen z hlediska operaéniho, ale
také finan¢niho. Redukce méla poskytnout finanéni prostiedky k realizaci restruk-
turalizace, véetné dostatetného finanéniho prostoru pro modernizaci ozbrojenych sil.
Timto zpisobem se ndm podafilo zvysit podil investic z 19 na 25 procent z na$eho
celkového obranného rozpoétu, Béhem &tyiletého obdobi, kdy jsme piechézeli na
systém profesiondln{ armédy, se obranny rozpocet skute¢né sniZil. Bylo to diisledkem
zmitiovaného rozsdhlého procesu transformace a redukce ozbrojenych sil, ktery je
naplénovén na deset let. Proces byl zahdjen v roce 1992 a bude dokoncen v roce 2001.
V roce 1990 jsme méli ozbrojené sily v poctu 125 000 osob a v roce 2000 bychom méli
dosdhnout poctu 75 000 osob. V rozpoc¢tu doslo k rozséhlym $krtéim, az do vrovné 25
procent.

Proces profesionalizace zasihl celé nizozemské ozbrojené sily. Nejvétsi disledky
transformace se projevily v pozemnim vojsku. Jeden ze étyi poddistojnfki vykondvajici
povinnou vojenskou sluZbu mél opustit armédu, zatimco na druhé strané mélo v obdobi
1994-96 vstoupit do armady pét aZ Sest tisic profesionélnich vojakd na kratky kontrakt,
aby je nahradili. Ndmotnictvo a vzduné sily mély byt rovnéZ redukovéany, zde byly
zmény mensf. Tyto dvé slozky mély ve svych faddch relativné niZ§i podet vojiki
vykondvajicich povinnou vojenskou sluzbu.

Na konci roku 2002 by mély mit nizozemské ozbrojené sily zhruba 75 000 osob
z &ehoz 75 procent maji byt vojaci a 25 procent civilisté. Celkové redukce podtd tedy
predstavuje v priib&hu deseti let 40 procent.
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Kdyz jsme zahajovali proces redukce, mél byt pocet mist rezervovanych pro vojensky
persondl s fixnf dobou kontraktu a pro civilnf personél redukovdn o 16 300. To
pfedstavovalo 25 procent viech mist rezervovanych pro tyto kategorie osob. Obavali
jsme se tehdy vysokych poétd nedobrovolnych odchodd ve vojenskych fadéch.
Desetilety plan redukce ndm viak poskytl pifleZitost maximélné vyuZit kaZdoro¢ni
odchod personélu. S podporou politického a vojenského vedeni a po dohodé s odbory
jsme investovali velké dsili do socidlnfho programu, zvl4$té u téch, kteif odchézeli, aby
byl zabranéno nedobrovolnym odchodiim. S poté§enim mohu ¥ici, Ze do ervence 1998
jsme méli pouze 139 piipadi nedobrovolnych odchodi. V tuto chvili je zhruba 93
procent v§ech mist v nizozemskych ozbrojenych sildch naplnéno. Mohu proto s jistotou
prohlasit, Ze ozbrojené sily jsou schopné plnit své operacnf tikoly.

Jaka je primérnd droveil hrubé mzdy nebo mzdy téchto vojaki vzhledem k primérné
mzdé? SnaZime se, abychom byli na trhu prace konkurenceschopnf. Mdme zavedeny
napiiklad piiplatky pro specialisty na informaéni technologie a lékaisky personal. I tak
jsou ale profesiondlni vojici na kratky kontrakt levnéjsi nez profesionédlni vojéci
s celoZivotnf kariérou.

Piezit{ na trhu nicméné vyZaduje soustavnou tvrdou préci. Jak v roce 1995, tak i v ro-
ce 1996 se nam podafilo naplnit vice neZ 90 procent naich rekrutaénich poZadavkd.
Tohoto vysledku bylo dosaZeno i piesto, Ze jsme neucinili Zddné tlevy ve vztahu ke
kvalité. Z branecké populace bylo zrekrutovino 25 procent novych profesionalnich
vojéki na kratky kontrakt. Pfitom na trhu préce byla dostate¢na nabidka.

Ve druhé poloviné roku 1996 na$e hospodafstvi zadalo rychle rist, a to se v krdtkém
¢ase projevilo v prudkém poklesu zdjmu o sluZbu v profesionalnich ozbrojenych siléch.,
Na vrcholu této tendence v roce 1997 byla ukonéena branné povinnost a velk4 vnitin{
rekrutaéni skupina jiz dile nebyla k dispozici. Diisledkem toho bylo, Ze nase rekrutace
se dostala pod tlak civilniho trhu a vysledky se zhorgily.

Zvlasté pozemni sily vykazovaly v rekrutaci sniZujici se tendenci. Zrekrutovano bylo
pouze 78 procent planovanych poéti vojaki na kratky kontrakt. Nedostatek personélu
byl pocifovdn zejména u motostielci a délostielectva. ObtiZe nastaly i v dalsich
slozkach pozemniho vojska, u technického a lékaiského personélu.

Velmi rychle jsme si uvédomili, Ze pfechod k profesiondlnim ozbrojenym sildm
znamena zdsadni zménu ve viech bodech organizace. Pochopili jsme, Ze proces
rekrutace musi byt schopen reagovat na ménici se situaci na trhu prace. Od roku 1997
byla provedena série vyzkumi, a poté piijata fada strukturélnich opatienf smérujici ke
zlepSeni naseho postavenf na trhu price. Prvnim vysledkem naSeho usilf je zlepSeni
vysledki rekrutace v roce 1998 na 87procentnf tspé$nost.

Ukonéenf v§eobecné vojenské povinnosti nam vzalo jistotu, Ze budeme mift k dispo-
zici nejleps( persondl. S v§jimkou konfliktu velké intenzity je tato jistota definitivné
ztracena. Ukol, pred kterym nynf stojf ozbrojené sily, je rekrutace dostateénych podté
dobrovolniki s vhodnou kvalifikaci na trhu price. Musime soutéZit s jingmi
zaméstnavateli a nejatraktivnéjsf zaméstnavatel v soutéZi vyhrava.

Na pocatku procesu profesionalizace jsme se béli, Ze se budou do sluzby na krétky
kontrakt hlasit pievdzné lidé s niZ§fm vzdé&lanim. Pochopitelné jsme jako zemé
s brannou povinnosti méli k dispozici pfed jejim zruSenfm velky pocet vojéki s vysokym
stupném vzdéldni. Od zahdjeni rekrutace profesiondlnich vojakd jsme ale nikdy
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kvalifikaéni poZadavky nesnfZili. P¥itom jsme zjistili, Ze vojaci na kratky kontrakt jsou
ke sluzbé daleko vice motivovéni neZ branci s vysokym stupném vzdéléni.

Po nékolika letech jsme identifikovali pét kritickych faktor. Jsou to proces
rekrutace, délka trvani kontraktu, image ozbrojenych sil, vzdélani poskytované mladym
vojakdm a nakonec informaé¢ni systém na trhu préace.

Zacali jsme s lep§im vstupem armady na trh préace. Byly vyrazné rozsifeny a zprofe-
sionalizovany existujici rekrutaéni struktury. ZaloZili jsme jedendct zvlaStnich
rekrutaénich center po celém tzemi statu. Tato centra fungujf jako obchody s vojen-
skymi pracovnimi misty, informaénf stiediska a jako regionalni kontaktnf body pro
urady préce, $koly a dal3i i¢astniky trhu prace. Z diivodu efektivity je rekrutaéni proces
a vybér uchazedd integrovan do spoleéné organizace slouZici viem slozkdm nizozem-
skych ozbrojenych sil. Tento systém je zaloZen na byvalych dopliiovacich organizacich
jednotlivych slozek ozbrojenych sil. Je diileZité, aby jednotlivé druhy vojsk udrZovaly
svij vlastni image na trhu prace a byly schopny poskytovat piesné informace
o pracovnich mistech.

Je dileZité, aby cesta od piihlagky ke vstupu do armady byla co nejkratsi. Planovan{
rekrutace musi byt ¢inéno na centralni drovni v kazdém druhu vojsk. Rekrutaci zaji§tuje
450 tifednikd pii ndkladech zhruba 88 miliont guldend roéné. To &ini v priiméru zhruba
12 000 guldeni na ziskdni jednoho nového profesiondlniho vojéka.

Také délka kontrakti je velmi dileZitym faktorem. Vojéci vykonévajici povinnou
vojenskou sluzbu byli nahrazeni personalem na kratky kontrakt. Poté co vypr3f jejich
kontrakt, mus{ si hledat uplatnénf jinde. Vzhledem k tomu, Ze délka kontraktu je
spojena s potiebou personalu, maji ozbrojené sily zdjem na tom, aby byl co nejdelSi.
Del$i kontrakty redukuji kazdorotni rekrutaéni pozadavky, a proto rekrutaci a vybér
osob zjednoduguji.

Provedené vyzkumu na po¢atku profesionalizace ale ukazaly, Ze vétSina mladych lid{
dévé prednost krat§im kontraktim. Proto jsme zadali s miniméalni dobou kontraktu
v pozemnim vojsku v délce 2,5 roku, u ndmofnictva a letectva v délce Ctyf let. Del3t
potéatedni kontrakty byly vyhrazeny pro poddistojniky, distojniky a dalSi kategorie
vojdki s nakladnym vycvikem.

Provedli jsme $ir3i priizkum a zjistili jsme, Ze v délce kontraktd existuje velké Skéla
preferenci. Tyto preference zévisi vjznamnou mérou na vzdélévacf trovni a typu
vzdélani. Proto umoZiiujeme kazdému kandidétovi ur€itou volbu pfi stanoveni délky
kontraktu. Nasi ideou je byt co mozna nejpruzn&jif. Napiiklad v pozemnim vojsku se
nyni pouZzivaji kratkodobé kontrakty v rozmez{ od 2,5 do 5 let, a dlouhodobé kontrakty
v rozmezi od 5 do 12 let. Mladi vojéci slouZici na krétky kontrakt a s dobrymi vysledky
jsou Zadani, aby podepsali dalsi kontrakt, jakmile uplyne ten prvni. Procento téch, ktef{
cht&jf kontrakt prodlouZit o jeden nebo vice roki, je daleko vy3§i, neZ jsme oekévali.
Predpokladali jsme, Ze se bude pohybovat okolo 25 procent, ale nyni se pohybuje okolo
40 procent.

Tretim kritickym faktorem pro tisp&§nou rekrutaci je image ozbrojenyceh sil jako
zaméstnavatele. Brannd povinnost zajistila velké ¢asti populace kontakt s ozbrojenymi
silami. Lidé v&d{ o ozbrojenych silach, protoZe maji vlastni zkudenost. To v3ak jiz
u novych populaénich roénikd neplati. Jak se tedy potencidlni profesionalni vojak o nas

dozvi? Co délame? Jaké je na$e posléni? Jaké mu mizeme nabidnout pifleZitosti?
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Potiebujeme vytvaret dostate¢ny zajem o naSe pracovni mista a obecné€ o celé
ozbrojené sily. Soucasné priizkumy ukazuiji, Ze jeden z deseti v ramci potenciélni rekru-
ta¢nf skupiny ma o profesiondlni sluzbu zajem. Déle se ukazuje, Ze kazdy druhy v rimci
potencidlni rekruta¢nf skupiny vi o tom, Ze nabizime pracovni mista. Zlep$eni téchto
ukazateld, a dokonce i udrZeni stavajici tirovné, vyzaduje velké tsili. Velmi casto
vyuZfvdme intenzivni medidln{ kampané zaméiené na piedstaveni price, kterou
ozbrojené sfly délaji. Rekrutaéni kampané jsou provadény prostiednictvim inzeratd
v novinéch, ¢asopisech a zvla§tnich magazinech pro mladé. VyuZivime rovnéz video-
klipti v kinech a billboardi. Inzerujeme na internetu a v televizi. Ozbrojené sily organi-
zujf oteviené dny a prezentuji se na riiznych veletrzich a vystavach. Vétsina mladych
lidi, kteii majizdjem o ozbrojené sily, hleda kratsi nebo del$i dobrodruZstvi. Dobrodruz-
ny charakter prace viak sim o sobé nepostacuje k vytvoieni atraktivniho image
zaméstnavatele.

Identifikoval jsem nékolik faktord, které spole¢né s dobrodruznym charakterem
préce prispivaji k atraktivité ozbrojenych sil. Pokud vezmeme v tivahu redlnou situaci
na trhu price, musi byt plat, ubytovini, vzdélavaci zaiizen{ a kariérni moZnosti
v ozbrojenych silich konkurenceschopné, anebo alespoii stejné jako jinde. DileZité je
rovnéZ zaji§téni rovnosti pifleZitost! pro muZe i Zeny. Zastoupenf Zen v ozbrojenych
sildch rychle roste a demografické prognézy ukazuji rostoucf zévislost ozbrojenych sil
na Zenské ¢asti trhu prace. Faktorem, ktery dle nadeho soudu nejvic prispiva k dobrému
image, je vzdélani. Vzdélani vidime jako hlavni kriticky faktor ispéchu rekrutace.

NeZ nizozemska vladda rozhodla ukonéeni branné povinnosti, slibilo ministerstvo
obrany vycvik a vzdélani mladého vojenského persondlu slouZici nejen k ziskan{
vojenské kvalifikace potiebné v ozbrojenych silich, Mladym vojékim na kratky
kontrakt nabizime vzdéldn{ do tirovné tzv. zakladni kvalifikace pro uplatnéni na trhu
prace. ZaloZili jsme dvandct vzdélavacich center, které poméahajf vojakiim na kratky
kontrakt ziskat civilnf certifikaty nebo diplomy pro urcité povolani. Spolupracujeme
s civilnimi vzdélavacimi institucemi, abychom nabfdli vojdkiim na kratky kontrakt
pifleZitost pro ziskdni lep§iho postaveni na trhu prace po ukonceni kontraktu.

NaSe vlada citi povinnost poskytnout mladym vojikim na krétky kontrakt trochu vic
neZ jen vojenskou zkuenost. Je to povinnost viiéi spole¢nosti. Pokud by profesionaln{
armada vedla k velké nezaméstnanosti odchazejicich profesionalnich vojaki, nebyla by
socialné a politicky akceptovatelna.

Vzdélan{ mladych vojaki v tomto sméru slouzi i dal§fmu cfli. Je v zdijmu samotnych
ozbrojenych sil omezit vydaje na pifspévky v nezaméstnanosti. Velky odliv nezaméstna-
telného personalu by byl velmi ndkladny. Vzdélan{ tedy poméha minimalizovat ndklady
nezaméstnanosti. Skute¢nost, Ze nabizime persondlu na kratky ¢as kontrakt vzdélan{
zvySujicf jejich zaméstnavatelnost po ukondéen{ kontraktu je vyznamnym faktorem
v rekrutaénim procesu. Priizkumy ukazujf, Ze mnoho potencidlnich kandidéti se hlasf
do armédy pravé proto, Ze jim kritkodoby kontrakt umozZiiuje kombinovat vydélivini
penéz a vzdélavat se tak, aby mohli pozdéji v civilnim Zivoté ziskat pracovni misto dle
svého piani. Domnivame se, Ze poskytnuti vzdélani je zkratka nutné.

Koneé¢né poslednim kritickym faktorem, ktery chci zminit, je systém monitorovan{
situace ma trhu prace. Jsme zivisli na vykyvech trhu préce. Ozbrojené sily jsou
dynamickou organizaci v dynamickém prostiedi a z tohoto diivodu je nezbytna véasna
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