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ReSeni systému managementu obranné akvizice

Jednim z hlavnich problémi udriovini bojové sily ACR, jejl ndkladové efektivnosti
vdajii na obranu, plnéni smluvnich nebo deklarovanych zdvazkii plynoucich ze
zacleriovani do aliance NATO, se ukazuje dnes jiz zcela verejné diskutovand technickd
a technologickd zastaralost hlavnich zbrariovych, informacnich a podpiirnych systémii
v Armddé Ceské republiky. Jak tuto problematiku Fesit co nejlepsim zpiisobem? Jakd
prijmout koncepcni opatieni? Moiné reseni lze hledat v ndsledujicim clanku, ktery se
zabyvd zdsadnimi, osvédcenymi i nové vyvinutymi pristupy reSeni systému managementu
obranné akvizice vyspélych zemi NATO. Zdiiraziiuje vhodnost a nutnost vyuZiti téchto
manaZerskych pistupii jako podminky pro efektivni vyuzivini bojové sily ACR.

V uplynulém desetileti byla vaZné& naruSena kontinualni akvizice a podpora Zivotniho
cyklu obrannych systémi i zafizeni. Rovnéz byla zanedbana jejich provozni ddrzba.
Nekoncepénost, jejimz disledkem byla nesouvislost, pretrZitost a roztii$t€nost téchto
procesti, byla vysledkem managementu obrany (¢asto kritizovaného jak parlamentnimi
a vladnimi ciniteli, tak vojaky).

Vysledna nefunkénost managementu obranné akvizice je podlozena faktem, Ze za
uplynulé desetileti nebyl v ACR nasazen ani jeden modernizovany nebo nové vyvinuty
hlavni zbranovy systém, a ne vZdy, i kdyZ je to rozhodujic ¢initel, je moZno poukazovat
na nedostatek finanénich prostiedkd. Odhady vojenskych expertd ukazuji, Ze doba
akvizi¢nf reakce Ceské republiky je pfiblizné 15 let, tedy na tirovni nejzaostalej$ich stat
vychodn{ Evropy a tietiho svéta. Doba akvizi¢ni reakce USA ¢&inf 5 let, vyspélych zemi
NATO pfiiblizné 7 let. Do tplnosti zakladnich vjchozich faktd je potiebné uvést, Ze
svétovy priimyslovy moderniza¢ni cyklus se otaci ve 3—4letém cyklu a dil¢i inovace jsou
uskuteériovany v 1-2letém cyklu.

Pies vechna narodnf specifika vjvoje v Ceské republice v 90. letech Ize shrnout, Ze
tato narodni specifika udrZzovani obranyschopnosti zemé jsou odli$na od vyspélych zemf{
piedevsim kvantitativné. PoZadavek na dosahovani maximélni pohotovosti a kvality pfi
minimalnich ndkladech na Zivotni cyklus obrannych systémi a zafizeni je doménou
managementu logistiky a systémového inzenyrstvi, které jsou oznafovdny pojmem
integrovana logisticka podpora (ILP).

ILP je integrujici disciplinou managementu obranné akvizice. Lze konstatovat, Ze:
@ systémové - neni zvladnuta teorie ILP a s tim spjata standardizace a interoperabilita,

® vécné — nejsou vytvoieny adekvétni organizaéni struktury vrcholového a progra-
mového managementu a informadni systém formou souboru koncepénich, regulativ-
nich a provadécich dokumentii pro fizeni obrannych zdroji, jak je obvyklé ve
vyspélych zemich NATO,

@ pretrvdvd prdavni vakuum pro feSeni téchto proces.
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Stfidan{ priorit a nekoordinovanost materidlnich potfeb vojsk s vyzkumnymi
a vyvojovymi programy akvizice a jejich neusmérnéni systémem pldnovani,
programovan{ a rozpoctovanf vedly k tomu, Ze vysledky vjzkumu a vyvoje nebyly
efektivné uZity, tzn. pfevedeny do stabilnich akvizi¢nich programii a pofizovén{ novych
nebo modernizovanych zbraiiovych systémd pro ACR.

Pouzité zdroje, s uvaZenim podkritického obranného rozpo¢tu, nebyly vidy plné
efektivné vyuZivany. Syndrom ,temelinizace®, ktery se vZil v ¢eském prostied{ jako
vyraz pro oznaceni Spatného vrcholového a programového managementu, lze
demonstrovat i na éetnych piikladech programi a projektt obranného pofizovéni.

Potfeba objasnéni systémovych pifstupi ke strukturdm a procesim managementu
obranné akvizice pramenf z jejich kritického vyznamu pro obranyschopnost zemé.
Uplatiiovany princip rozomné obranné dostatecnosti ¢lenskych a pfidruZenych zemi
NATO, ktery odraZi soucasné obdobf a tendence vyvoje mezinarodnich vztahd, se
vyznacuje spole¢nymi charakteristikami v systémovém pfistupu i kvantitativné
méfitelnymi zvla§tnostmi plynoucimi z dosazené trovné rozvoje zemé, jejiho
mezinarodnfho postavenf a tilohy v Alianci.

Od konce 80. let prevazujici trend postupného sniZovéni zdroji vyéleiiovanych
vlddami na obranu vyvolal na jedné strané omezeni pofizovani obrannych systémi
a podpory pfi soucasném zvySenf citlivosti pro hlavnf kritéria a efektivnost vedent
akviziénich procesd, na druhé strané podnitil dynamicky rozvoj teoretického mysleni
ve vojenstvi, obranné logistice a participujicich pfirodnich, technickych a spole¢enskych
disciplin a technologif. Vysledkem rozsahlych analyz poznatkd, zkousek, vyhodnoceni
a zobecnénych zkuenosti jsou formulace novych obrannych vizi, koncepci, strategi,
doktrin a jejich logistické podpory v USA, v organizaci NATO iv jednotlivych ¢lenskych
zemich.

Je ziejmé, Ze aplikace zdkladnich dokumentii v podminkach Ceské republiky a ACR
neni absolutni a musi byt piizpisobena poZadavkim jak ndrodnich zajmd, tak
standardizace a interoperability.

Vychozim piedpokladem zaji§ténf narodnich z4jmi je jejich definovanf a jejich
pievedeni do hlavnich politickjch dokumentd a zdkoni. Tyto pak musi byt
rozpracovany do souboru dokumentd obranné doktriny, véetné logistiky a soubort
dokument pro management obranné akvizice, které jsou adekvatn{ dokumentim
¢lenskych zemi a organizace NATO. Pro zpracovani téchto dokumentd existuje
pfirozend posloupnost i vyuZitelné vzory. Je také pfirozené, Ze tyto dokumenty musi
byt sladény s pravnim fddem, ktery je jeho souéasti.

Z toho vyplyvi, Ze feleni problematiky obranné akvizice je sloZitou a dlouhodobou
zélezZitosti vyzadujici komplexni pfistup. Pfi dal$im odklddén{ feseni téchto tikold miize
pievlddnout nazor, Ze obranyschopnost CR nenf zamySlena natolik vazné, jak je
politicky prezentovéana. Presto existujf piistupy, které umoziuji feSeni navrhi téchto
tikolii a procesti vojenskymi odbornfky v piedstihu pied politickym vedenim, aniz by
byla naru$ena hierarchie postupi.

Soucasny stav vyzbroje a techniky ACR vyZaduje koncipovat dlouhodobé rozvojové
a modernizaén{ programy v posloupnosti priorit:
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Prosttedky pro priizkum a fizeni zbrafiovych systémi (pro zaji$ténf palebné po-
hotovostiv nejkratSich ¢asech a za vech povétrnostnich podminek, ve dne i v noci
apod.).

@ Hlavni vyzbroj a technika letectva a PVO.

@ Vyzbroj a technika pozemniho vojska.

Management obranné akvizice je tsek logistického managementu, ktery se zabyva
komplexem tikoli obranného pofizovani a jeho propojeni s vytvdienim poZadavkd
a vrcholovym planovanim, programovanim a rozpo¢tovanim na nédrodnf (a také
koali¢nf) Grovni. Planuje, organizuje a fidi uskuteciovani podpory kontinualni akvizice
a Zivotniho cyklu (CALS) vojenskych systémi a zafizen{ se zaméfenim na udrZitelnost
podle vymezenych kompetenci (pro MO USA v dokumentu Joint-Pub 4-0). Vede
a koordinuje komplexni proces rozséhlych aktivit, iniciativ a programd obranného
pofizovani.

Akvizi¢ni politika v demokratickych zemich formuluje vieobecné zédsady pro
management akvizice. Jadrem systémového piistupu v akviziéni politice je definice
struktury integrovaného managementu, kterou tvoii t¥i hlavnf systémy vrcholového
managementu obrany. Jsou to: 1. Systém vytvateni poZadavkd. 2. Systém manage-
mentu akvizice. 3. Systém pldnovéni, programovani a rozpo¢tovéni.

Ad 1. Systém vytvéFeni pozadavkii produkuje informace o navrhovanyich potfebéch.

a) Identifikované potfeby jsou zpocéatku vyjadieny ve zietelnych nebo jen pfibliznych,
povSechnych provoznich podminkach, casy, lhiity, obaobi, ndzvy, okolnosti, pozadavky,
povoleni (spiSe ve slovnich vyjadienich provoznich potieb, nez v explicitnich Ciselnych
hodnotach). Tyto jsou progresivné pieloZeny do pozadavki specifického provedeni
systému, nebo také hlavnich charakteristik

Pfistup umoziuje fidicim Cinitelim zpracovdval zdkladni informace o nakladech,
moznostech provedeni a casovych planech v dulezitych bodech programovych
implementaci
Ad 2. Systém managementu akvizice zaji§fuje zdokonaleni, usmérnéni, zproduktiv-
néni, urychleni struktury a uzli pfi fizeni akviziénich procest, které jsou explicitné
predepsény rozhodnutimi o milnfcich na piedvedeni vysledki.
a) Procesy zajistuji zakladnu pro zpracovani informaci ke kompromisnim rozhodnutim,
kterd jsou dina omezenou dostupnosti, pouzitelnosti a uZivatelskymi potfebami
b) Je urcujici pro prevadéni uzivatelskych potieb do alternativnich koncepei a posledni
verze stanoveného projektu systému
Ad 3. Produkty ze systému planovani, programovéni a rozpoctovani (SPPR) jsou
vychodiskem piipravy informaci pro ocenéni dostupnosti a rozhodnuti o pfidéleni
zdrojii na programy obranné akvizice.
a) Pacatecni cile dostupnosti a svéfené zdroje jsou zalozeny na nejlepsich ocenénich ze
skuteénych ohraniceni financéntho rozpoctu,
b) Tyto cile a svéfené zdroje jsou postupné realizovany na zakladé rozpoctu.
Akviziéni politika stanovuje disciplinovany pifstup managementu pro akvizici
systémi a materidld, které vyhovuji provoznim potfebdm uZivatele. Prvotadym hlavnim
cilem systému obranné akvizice je ziskat kvalitnf produkty, které zabezpecuji provozni
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potieby uzivatele s rozsahlymi zlep§enimi pro splnéni tikolii véas a takovym zpisobem,
ktery je prijatelny a cenové pfiméfeny.

Uspéch akviziénich programi je v zdsad& z4visly na schopnostech lidi, rozumnych
prioritach a jasné stanovenych odpovédnostech. Sledované politika a principy a fizeni
¢innosti systému obranné akvizice jsou rozdéleny do tif hlavnich kategorif: (i) pfevedeni
provoznich potfeb do stabilnich dostupnych programi, (ii) pofizovéani kvalitnich
produktd, (iii) fizeni efektivnosti. Témito principy se musi vyznacovat vSechny
programy obranné akvizice.

V3echny tii systémy pracuji souvisle (nepfetrzit¢) a sou¢asné tak, aby pomahaly viem
vedoucim cinitelim v tvorbé dilezitych rozhodnuti. Informace odvozené z téchto
systémi dovoluji vedoucim Cdinitelim ministerstva obrany perspektivné pldnovat,
rozvrhovat zdroje do poznanych nejvy§Sich ndrodnich priorit a soucasné vyhotovit
rozpoCet. Vzijemné ptlisobeni téchto systémil umoziluje ziskat kvalitni produkty
potiebné pro ozbrojené sily.

Vyvojovy proces uréitého produktu vyzaduje, aby programovi manaZefi a dalsi
akvizi¢nf manaZefi pouZivali koncepci vyvojového procesu komplexniho produktu po
celé obdobi akviziéniho procesu v maximaélné pouzitelném rozsahu. Je to manaZerska
technika, kterd integruje viechny akviziéni ¢innosti zacinajici definici pozadavkd, pies
produkci, rozmisténi, pouZiti a provozni podporu podle stupné optimalizace
névrhovych, vyrobnich, obchodnich a podptirnych procesd. Jddrem implementace
vyvojového procesu komplexniho produktu jsou integrované tymy produktu
(Integrated Product Teams — IPTs).

Integrovany tym produktu je sloZzen ze zastupci vech prislu$nych funkénich oborti
pracujicich spole¢né s vedoucim tymu na sestaveni tspéSnych a vyvazenych programd,
identifikuji a fe$i vychodiska, zpracovévaji vizkum a v¢asna doporudeni pro usnadnéni
tvorby rozhodnuti. Je mozné rozlisit tii typy integrovanych tymi produktu:

< Integrované tymy produktu, které jsou soustfedény na strategické fizeni,
programové odhady a vysledné feSeni.

< Integrované tymy produktu pracovni tirovné, které identifikuji a fe$i programové
vystupy a urcuji stav programu,

4 Tymy produktu programové urovné, které jsou soustiedény na provedenf
realizace programu.

Hlavnfm dkolem ve vyvoji akviziéni strategic je minimalizace ¢asu a nakladd
vyhovujfcich identifikovanym a potvrzenym potiebdm sluditelnym se spoleénym
vyznamem a platnymi obchodnimi postupy.

Akvizi¢ni strategie musi byt vyvijena iterativnim procesem, aby se stala vice a vice
definitivni v popisu vztahii podstatnych prvkd programu. Podstatné prvky zahrnuté
v této souvislosti viak nejsou omezeny jen podle zdrojd, rizika managementu a nakladi
jako nezdvislé proménné, ale i podle kontraktaéniho pristupu, vlastniho pfistupu
managementu, tvah o prostiedi a podptirném zdroji. Programovy manaZer, nebo tym
programové drovné musi také neustéle sledovat hlavnf iniciativy, které jsou kritické pro
dspéch programu.

42



Zmény v hospodarském a politickém uspoiadini Evropy si vynutily v posled-
nim desetileti sniZzovani véenych, materialovych, finanénich i lidskych zdroji,
které jsou vynakladédny na obranu. To vyvolalo na jedné strané sniZeni porizovani
novych obrannych systémi, nové zavadéné vyzbroje a techniky p¥i sou¢asném
zvySeni poZzadavkii na techmickou trovei nové vyzbroje a techniky a nutnost
zvySeni efektivniho rFizeni obranné akvizice a na druhé strané tyto zmény
zpiisobily rozvoj teoretického my$leni ve vojenské védé, zisad logistické podpory
vojsk a vech ostatnich pribuznych disciplin a technologii pro armédu 21. stoleti.

Vysledkem zmén v politickém a hospoda¥ském uspotddéni svéta, novych ekono-
mickych podminek, rozvoje teoretického my$leni a zkuSenost{ z konfliktd ve svété jsou
formulace novych pohledii na iikoly armady, moznosti jejiho pouiiti jak ve vojenskych,
tak smiSenych, nebo nevojenskych ohroZenich, novych obranmych vizi koncepci
a strategii.

Pii feSeni vSech téchto otdzek a tikol mé své nezastupitelné misto management
obranné akvizice, ktery se musi zabyvat tikolem obranného pofizovani a jeho propojeni
s vytvafenim poZadavkd a vrcholovym pldnovanim, programovénim a rozpo¢tovanim
na narodni (a také koali¢ni) tirovni. Musi planovat, organizovat a ridit uskuteciiovan{
podpory kontinudlni akvizice a Zivotniho cyklu vojenskych systémi a zafizenf se
zamérenim na udrZitelnost podle vymezenych kompetenct.

Management akvizice nemiiZe byt jen spojovacim miistkem mezi vyvojem, vyrobou
a provozem systému ve vojscich. Musf se stit zdkladnfm integra¢nim ¢initelem pro
systémy tvorby poZadavki a systém planovéni, programovanf{ a rozpo¢tovan{, musi byt
zaméfen na pofizovan{ kvalitni vyzbroje a techniky pro véle¢né bojové sily (ale
vyuZzitelni i pii nevojenskych ohroZenich) a jejich komplexnf podporu z hlediska viech
hlavnich prvki a funkci integrované logistické podpory. Musi zabezpedit synergii
sloZitych procesit obranného porizovani. Bez ndleZitého fungovani systému
managementu akvizice je systém planovéni, programovéan{ a rozpoctovanf{ pouhym
kalkuldtorem sumarizovanych potieb v ¢ase a systém vytvateni poZadavki néstrojem
vizf empirie a parcidlnf iniciativy. A naopak, bez integrace s témito systémy pozbyva
smysluplnosti.

Nesystémovy piistup k zakladnimu fe$enf otazek obranné akvizice mél své koieny
v dédictvi minulosti, ale i v zaostavani pii osvojovani, pfizpisobovani a vyuZivéani jiz
vyvinutych osvédéenych metod, procesd, iniciativ a struktur managementu obrany.
Tato opatienf v pocatecni fazi nutné nevyzaduji nové materidlni feSeni, ale jde
o reformu stdvajfciho uspofadani vrcholového managementu obrany, vytvofenf
a implementovin{ jeho informaéni béze - ndrodnich smérnic a piedpist
kompatibilnich se zemémi Aliance.

Nejvétsim problémem obranné akvizice a logistické strategie je, Ze musf vychazet ze
zékladnich vojensko-politickych dokumentit Ceské republiky a Armady Ceské
republiky, jeZ viak v sou¢asné dobé nejsou schvéleny, nebo se neustale pfepracovavaji.
Tyto nedostatky obranné akvizice se promitaji do provozni logistiky a nepiiznivé
ovliviiuji ¢innost vojsk. Takovy stav nelze fesit cestou zdola, ale pouze centrdlnf orgény
obrany mohou disponovat potfebnymi pravomocemi a prostiedky pro uskuteénéni
akvizi¢ni reformy.
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Management je proto potiebné chapat jako realizovany, uplatiiovany systém fizeni
v organizaci. Musi pfedstavoval systém dany strukturou, kam lze zafadit prvky a vztahy,
(chovani a cilové funkce: planovanf, organizovanf, operativni fizeni a evidence, vychova
kadrt, , kontroling*) a procesy, zejména informacni a rozhodovaci.

Management musi byt strukturovin vertikalné do zékladni, stiedni a vrcholové
drovné, a horizontilné na soucinnostni trovni specializaci. Management musf
obsahovat také nastroje a pomitcky pro fizeni, metody a metodiky rozhodovani.

Diraz managementu logistiky pak musi byt poloZen na vyvoj koncepénich
a regulativnich dokumenti: zakony, smérnice, predpisy, pfirucky, standardy (normy)
apod., v piisobnosti pifsluiné trovné pro implementaci logistické koncepce (jako
teoreticka vychodiska), doktriny logistické podpory (jako metodologie teorie) a plani
strategie a taktiky logistické koncepce.

Kli¢ova iloha aktivity subjektu v managementu je nezastupitelnd i v podminkéch
dirazu na integrovanou préci tymi jednotlivych tirovni podporovanou automatizo-
vanymi informaénimi a testovacimi technologiemi. Nejefektivnéjsi aktivizace vyuziva
pozitivni motivaci a v jejfm ramci osobni piiklad a hmotnou stimulaci nebo
spolupodileni.

Vyznam managementu v dne$nim stadiu védeckotechnického a technologického
rozvoje spolecnosti je Casto charakterizovin myslenkou, Ze ,problém nespociva
v ndvrhu a technologii zhotoveni produktu, ale v tom, jak tyto ¢innosti zorganizovat®.
Schopnosti managementu obranné akvizice je tyto problémy identifikovat
a transformovat do tikold, které mohou byt feSeny integrovanymi produkénimi tymy.
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