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Problematika obrany z ekonomického hlediska
(Nékolik pozndmek)

Obrana kaZdého statu, proto i obrana Ceské republiky, je vidy problémem jak
ekonomickym, tak i politickym. Proto podobné jako v ptipadé politickoekonomického
vyzkumu, i v ekonomice obrany miiZeme aplikovat jak interaktivni, tak deterministické
varianty zkoumdni. Interaktivni analyzy se vyznaluji dirazem na interakci v8ech tfi
dimenzi ekonomiky obrany — politické, ekonomické a bezpeénostni (vojenské).
Analyzy ekonomiky obrany, v nichZ pfevaZzujf deterministické tendence, stejné jako
deterministické analyzy v rdmci obecné ekonomie, se potom zaméfujf vyluéné na
politické, ekonomické nebo bezpeénostni determinanty jevii v oblasti ekonomiky
obrany.

Pro sprdvné nastartovani obranné ekonomického vyzkumu je nutné vymezen{
ttifdzového pfistupu k obranné ekonomickym otdzkam, af uZ je to na poli obrany, ¢i
nékde jinde:

A Musi byt ureny politické cile. Co se vldda, ministerstvo obrany a armédni sily snazi
dosahnout.

A Musf byt uréeny tomu relevantni ekonomické teorie. Ktera z ekonomickych teorif
»nejlépe” vysvétluje problém, kterému politici éeli v obrané.
A Politické fe§eni musi byt vybrano z vyétu alternativ.

Tento postup nemiiZe byt opomijen, vidda a ministerstvo obrany si mus{ vybrat mezi
riiznymi cfli, porovnanim ekonomickych teorif a alternativnimi politickymi feSenimi.

Rozdéleni zdrojii v obrané je ekonomicky a politicky extrémné sloZity a kompli-
kovany proces, a tak neexistuje snadny zpisob, jakym by bylo mozné piisluiné zdroje
rozdélit napiiklad pomoci keynesianské nebo monetaristické koncepce. Pak je i sloZité
pouZivat vojenské vydaje, resp. vydaje na obranu, jako vyznamnou sou¢ést makroeko-
nomické politiky statu.

Lze aviak nalézt uplatnéni vojenskych vydaji v hospodaiské politice vlady pies
rozvoj obranné priimyslové zdkladny. Z tohoto diivodu si musime nejprve oznadit
problémy spojené s rozdélenim, které jsou za daného stavu struktury politiky
a organizace obrany v naSich podminkéach nefeSitelné, a ddle nabidneme ramec pro
analyzu problémd, které Ize fedit, a ndvrh na zékladni strukturdlni zmény v organizaci
obrany.

"Aby bylo mozné vytvofit rozumny kréatkodoby plén alokace zdroji do obrany je
potiebné mit pfedstavu o tom, co se pokou$ime dosdhnout v dlouhodobé perspektive.
V obranném sektoru to pfedpoklada smysluplny cil, bez néhoz neni mozné strategii ani
optimdlni rozdélen{ zdroji definovat.
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Domnivam se, Ze po dlouhém potéceni z hlediska dlouhodobého cile v letech 1990
~ 1993 mohlo dojit v nasledujicich letech k vymezeni toho ¢eho chceme dosdhnout
v dlouhodobéjsi perspektivé. Z pohledu bezpeénosti stitu je to jednoznaéné ticast
v Alianci. Na druhé strané to miiZe vést k zavéru, Ze sou¢asna méfitka hospodarnosti
v arméddnich podminkach jsou bezvyznamna. Nékolikrét jsme se o tom piesvéddili pii
provadén{ reorganizace armady.

K dosaZeni Zadoucich vysledkd, bude tfeba dodrZovat urité postupy podle jasné
definované strategie. KaZdd novd obrannd strategic bude konkurovat jinym
etablovanym divodim pro rozdélovani omezenych zdroji v ramci statnfho rozpoétu.
Zdroje, které by nova strategie spotiebovala, jsou jiZ jinak pfidéleny, a to n€kdy i na
zdkladé lobbismu. V sou¢asnosti je ale nepravdépodobné, Ze by ostatnim ddvodiim pro
spotiebu prostiedkd v civilnfm sektoru mohla jakdkoli obrannéd strategie pro
rozdélovani zdroji konkurovat.

Zitraty, které v sobé nedostatek strategie nese a které z tohoto nedostatku vyplyvaji,
jsou zcela propojeny se sou¢asnym zptisobem obchodovéni. Potieba pldnu nebo cile je
ofividna. § ¥adou ndhodnych ziskli z operativnich zmén je lépe viibec nepoditat.
Odezva vyboru pro obranu a bezpeénost - tak i parlamentu - na problém chybéjfc{
strategie pro rozdélovéni zdrojli v obrané je velmi mala.

V diisledku vSech téchto faktori vsouc¢asné dobé na vstupni strané rovnice se nachézf
takové spektrum otézek jako je porovnavani nevyzkoudenych zbrani, nové nakupo-
vanych zbrani, vydajti a programii obranného zaméru, namisto posuzovéani skute¢ného
vykonu nebo vysledku vzhledem k ciliim. Bylo by velmi Zadouci, aby tyto cile byly v co
nejkratsi dobé stanoveny.

Kromé vySe zminénych faktord existuji strukturlni problémy, které spole¢né
s chybéjici strategif proces rozdélovani déle komplikujf. Tyto strukturdlni problémy
vyplyvaji z celé Fady skute¢nost(. Mezi hlavni podle nadeho nézoru patii:

» NA43 postoj nechuf riskovat, odpovida za to, Ze nartist cen v celé organizaci obrany
se zvySuje.

» Pozadavek, ktery je k udrzen{ obranné priimyslové zikladné v dobé miru vniman
jako potiebny, v sobé zahrnuje dodavatelsky nevyznamné pifspévky doméci
obranné primyslové zakladné.

» Soucasny proces uvoliiovani prostfedkd pro obranu zévisi na politické moci
a reaguje na kratkodobé obdobf. Smysluplna strategie zédvisi na dlouhodobych
cflech. Tim se otevira konflikt mezi strategii a zdroji, ktery dlouhodobé plény
s ti¢innosti negativné ovliviiuje.

» Prakticka feSeni t&chto problémd, z nichz kazdé piedstavuje zvySenf vydaji na
obranu, se v pfedvidatelné budoucnosti nenalézajf. Zvy$eni vydaji na obranu
piedeviim v soucasné dob& musi byt sniSeno bez ohledu na fefeni ostatnich
problém, které se rozdélovéni v obrané tykaji.

Disledkem chybéjici strategie je newucinné rozdélovani zdroji, ¢imz se biemeno
ekonomické situace zvétuje. Aviak podle vieho jsme v soudasné dobé strukturalné
neschopni pustit se do problémd, které je tfeba vyfesit, aby bylo mozné definovat
obranné cfle a strategii vedouci k i¢elnému rozdélovéni zdroji v obranném sektoru.
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Je-li tomu tak a dikazy nasvédcuji, Ze je, jsme odsouzeni Zit za cenu, ktera z toho
plyne. Ptét se na vy$i obrannych vydaji bez znalosti diivodu by v této situaci bylo nadale
neproduktivni. Tento neproduktivni postup generuje celou fadu problémii v alokaci
zdrojili v obrané. Ale i v piipadé, Ze by vybudovéni smysluplné strategie pro rozdélovan{
zdrojii v obranné mozné bylo, zkuSenost ukazuje, Ze je nemozné piedvidat budoucnost
s dostatecnou presnosti, kterd je poticbné k sestaveni konkrétniho dlouhodobého
vojenského planu.

Nejistota a potieba strategie vytvéieji nutnost pruzné a obménitelné ekonomiky -
obranného hospodafstvi, které by poZzadavky na obranu v budoucnosti podpoifilo.

JestliZe se v procesu ekonomického rozdélovani pouziji pfiméfena omezeni, béhem
zpracovan({ ro¢niho rozpoétu bude v oblasti vydaji na obranu brana v potaz pfirozena
obchodn{ vyména na zakladé rozvinuté domdci obranné priimyslové zdkladny, ktera se
stane hlavnim ¢initelem v obrané ekonomika zemé. Pokud v§ak budou pouZita omezeni
nesmysind, kterd maji v rozdélovan{ zdrojii v obranné a jinych oblastech zabranit, bude
v diisledku toho oslabend a méné flexibilni ekonomika neschopné podporovat jak
pozadavky obrany, tak i ostatnich oblasti.

Arméda se nachdzi uzaméend v ¢asti rozpoctu na obranu, piedstavujici investice do
hlavnich poloZek vyzbroje, které vyZaduji dlouhodoby rozpoétovy zéavazek. Z toho
diivodu by mohla byt arméda donucena ukonéit operace a zastavit vydaje na ddrZbu.
Tento stavu jiz od roku 1993 nékolikrat postihl letectvo, které vlastné sniZovanfm
postupnych cili dochazi k jistému dpadku jak v kvalité vycviku, tak i v oblasti
technického zabezpedeni.

Je rozumné piedpokladat, Ze s vyjimkou skute¢né vélky nebude odpovidajici méfitko
tispéchu vydajii na obranu nikdy existovat. Je také rozumné ptedpoklidat, Ze vydaje na
obranu budou nadale posuzovany na zikladé pochopeni faktort diskutovanych v tomto
¢lanku. Se zietelem na tyto okolnosti a ve svétle predchozich zku$enosti je tedy
nepravdépodobné, Ze by bylo obdobf ristu vydaji na obranu pribézné podporovéno.
Tento stay je o to obtiZnéjsf, nebot ckonomicky vyvoj v brzké dobé nevytvoii dodateéné
zdroje, které by mohla ekonomika anebo socialni sféra nepotiebovat.

Po zvaZzeni vy$e uvedenych faktord zjistime, Ze mnoho otédzek tykajicich se obrany
patif mezi takové, které nelze jednoduse adresovat bez toho, aniz by byly provedeny
zakladni zmény ve zpilisobu, jakym se déje planovani obrany.

VétSina té€chto otazek naleZi do jedné ze dvou nasledujicich oblasti:

I. Prvni se tyké socidini rovnopravnosti a ckonomické hospoddrnosti. Isou s ohledem na cile
konkurenéni potieby narokujici si zdroje pfislusné éistky v obrané a v ostatnich oblastech
rozdélovany hospodarné?

2. Druhad se tyka moralni, etick¢ a raciondlni opravnénosti udrzovéni a pouzivini zbrani nebo

obrannych systémdl

ProtoZe jde o problémy podléhajici ekonomickému vyzkumu a feSenim, nelze dat
odpovéd’ ihned. Diskuse by se méla vést smérem k rozdélovanim a hospodarnosti ve
vojenském sektoru.

Pouziti zbranf viak nastoluje otazky, které piirozené nespadaji mezi ekonomické
problémy a mély by byt zvaZeny citlivé s ohledem na moralni a politicky aspekt. Proto
se jevi ekonomicka analyza na jedné strané piisobivé a na strané druhé nés vzhledem
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k obchodnim vyménam uvadi v omyl. AvSak ekonomicka analyza vojenskych rozhod-
nuti jak ex ante, tak i ex post absentuje.

Bylo by nanejvy3 potiebné, aby v etapé, ve které se nachaz{ naSe armada, probihaly
ekonomické analyzy vojenskych rozhodnuti ex ante. V blizké budoucnosti vytvoienim
vyzknmného tymu by bylo moZné také zkoumat ex post jiZ probéhlé zmény ve vojenské
oblasti na zéklad€ rozhodnut{ vrcholovych orgini. Namisto verbdlniho hodnocen{
efektivnosti je moZné provést ekonomickou kvantifikaci, To ve svém diisledku ukiZe
na mista neefektivniho erpdni zdrojii jeZ nesouvisi s vojenskou ¢innosti. Bylo by také
zdhodno ex ante ukdzat jaké ekonomické niaklady si vyZddaji jednotlivé vojenské
rozhodnuti.

TaktéZ uZivani vydaji na obranu k uspokojovéni tuzemskych ekonomickych cild neni
vzdy opodstatnéné, ani piili§ hospodarné, ani vhodné. Vydaje na obranu by mély byt
predevsim ospravedInitelné jen pravoplatnymi poZadavky na obranu. Lze oviem nalézt
obdobi, kdy lze vydaje na obranu zaradit do makroekonomické politiky stitu. Pak se
musi zbrojni politika stat soudisti hospodarské politiky statu. Pak také politika offseti
v oblasti zbrojni vyroby musi byt souéasti hospedéaiské politiky stitu. Pokud je to
moZné, problémy a cile v této oblasti se musi dostate¢né definovat.

Vzristajici tlaky na omezené naklady obrannych rozpo¢td budou pozadovat tézkou
volbu ohledné vojenskych zavazkd. TytéZ tlaky budou vyZadovat stejné obtizné
odpovédi na volbu minimdln{ velikosti a sloZeni obranné priimyslové zakladny.

Navic ekonomické tlaky budou poZadovat, aby ozbrojené sily radikalnéji myslely na
soucasna omezeni ohledné rozsahu jejich moZnosti. Zde museji byt vice zkoumany
moZnosti substituci: jako napiiklad technické vybaveni za lidské zdroje, rezervy za
regulace, obcan$ti zaméstnanci za vojaky, helikoptéry za tanky, zahrani¢ni vojenské
vybaveni ndhradou za domécf anebo zase za zahrani¢ni a dal${. V rozhodovéni téchto
vécf je fundamentalnfm problémem zahrnuti preferenci spole¢nosti ohledné velikosti
a rozli¢nych kombinacf obrannych sil.

ObtiZnad rozhodnutf tykajici se rozdélovani by méla mezi obrannymi a ostatnfmi
programy prob&hnout bez pritahd, ru§eni ve prospéch politickych ziskd, podvraceni
prostiednictvim odhadi potieb s otevienymi konci nebo vyhrizkami. Nejjednodussi
zpisob usnadnén{ tohoto procesu je rozvinuti jasnych vztahd mezi rozdélovinim
vléddnich zdroji a spravnym definovanim vyslednych dlouhodobych viadnich cild. Jisté
je, Ze tyto skute¢nosti by velkou mérou pfispély k planovéni obrannych vydaji, jez je
pouzivano ve vyspélych primyslovych zemich.

¥* ¥ ¥

Domnivam se, Ze rozdélovén{ zdrojt v sektoru obrany nenf moZzné jinak nez dal$im
zkoumdanfm zékladnich principti alokace ve vojenském sektoru i z historického hledis-
ka, v tomto sméru ma nezastupitelné misto ekonomika obrany. Tato védni disciplina,
pres svou nedlouho historii (dvé sté let) dokédzala nalézt postupy k efektivnimu
fungovéani obranného sektoru.

Malokdo z vojenskych dodavateli nechd nahlédnout analytiky do svych ticetnich
knih kvili ztraté tajemstvi, soudnimu procesu a i trestnimu stihdni. Malokdo
z predstaviteli armady prozradi tajné informace védeckym pracovnikim d¥iv, neZ krize
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pomine. O generaci pozdéji jsou v8ak takové informace dostupné a zkouméani branné
ekonomického myslenf ur¢ité doby ndm napomdhd nové informace kombinovat
s dostupnymi informacemi v dobé krize. Srovnavani baze dat ukazuji, Ze dne$ni dikazy
a star§f dikazy zobrazuji podobné problémy.

Ekonomické déjiny také nabizeji informace, které dovoluji ekonomiim a analytikim
obrany, aby vytvareli lepsi teorie. Ve v€dé teorie, které analytikové testuji, nepfichédzeji
se shora. Ve vyvoji teorie lidé musi najit cestu, jak zjednodusit opravdovy svét na model.
Zjednodugujict piedpoklady, které délajf, jsou zaloZeny na zku$enostech a pozorovani.

Branné ekonomické mysleni vytvaii predpoklady predevsim tim, Ze ukazuje na
dilezité otézky, jaké aspekty problémd ziistavaji konstantni a jaké faktory si zaslouzi
vEtsi pozornost. A také miZe branné ekonomické mysleni nabidnout studii o obrané
jako ditkaz moZnost{ dne$nich ekonomickych teorif.
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SloZitost politickyeh, ekonomickych, secidlnich, ndbozenskych a jinych procesi
probihajicich v prostorech, kieré mohou potencidlné ohrozit stabilitu a bezpecnost
koalice, vyiaduje vysokou akceschopnost vsech informacnich zdrojit, pohatovou
analyzu, trvalé vyuiivani nejmodernéjsich technologickych prvkit a systémi, pruznou
volbu a schopnost trvale zdokonalovat formy pouiZiti ozbrojenych sil, a udriovat tak
nepretriité vyraznou strategickou prevahu jako rozhoduwjict prostredek odrazeni od
Jakychkoli forem ohroZent.

Schopnost spojencit naplnovat tyto vkoly povede k pripravenosti vést mnohonarodni
operace, a to v kratkych lhirdch, v kompatibilnim a interoperabilnim technologickem
prosiredi jak na vlastnim tizemi, tak v rozsahu prijatého manddiu i mimo teritorivm
stdtic Aliance, a tak wnoini rychly wispéch v operaci s minimdlnimi ziratami.
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