RNDr. Petr Neéas
Profesionilni armada: klady a zapory

Ceska republika, jejf politicka reprezentace i Parlament CR stojf pied zasadnfmi
opatienimi v oblasti provedeni reforem ozbrojenych sil, pied zdkladnim problémem
skute¢né hluboké a zdsadni reformy ozbrojenych sil i systému nérodni bezpeénosti
v nas$i zemi.

Je tfeba se zamyslet nad klady a zapory jednotlivych typt armad, tzn. jak systému
armady s vSeobecnou brannou povinnosti, tak systému armady, ktery nékdy nazgvame
»pIné dobrovolné sily“, nebo téZ plné profesionalni arméda.

Dovolil bych si shrnout nékolik zakladnich ddvodd, které jsou uvadény
v demokratickych spole¢nostech jako diivody k zachovini zikladni vojenské sluiby,
¢ili vieobecné branné povinnosti. Armada je v tomto systému vice integrovana do
spole¢nosti. Piedstavuje diky systému vSeobecné branné povinnosti jakysi
reprezentativinf vzorek. Predstavuje také velmi ti¢inny prvek civilnf kontroly a musim
fici, Ze pfedev§im v podminkich postkomunistické armady byl tento prvek velmi
dilezity.

Dal8fm uvddénym kladem armddy zaloZené na vieobecné branné povinnosti je
bezesporu fakt, Ze vSeobecnd brannd povinnost celkové zlepSuje pfipravenost
obyvatelstva na krizové situace i nevojenského nebo nevéle¢ného charakteru.
A samoziejmé i z ¢isté nevojenského hlediska arméda zaloZené na v§eobecné branné
povinnosti umoZiiuje vybudovani pomérn& mohutnych ozbrojenych sil, a to i relativné
malym statem.

Pojmu-li tento problém z ¢eského hlediska, musime vyjit ze zdkladn{ situace, tedy se
vstupem CR, Mad'arska a Polska do Severoatlantické aliance. Timto roziffenim
NATO, nasi dva bezprostiedni sousedé, Polsko a Némecko, budou ¢leny Severoatlan-
tické aliance.

Z hlediska vyhodnocenf moZného pifmého vojenského ohrozeni CR je tfeba mluvit
piedevifm o dvou strategickooperaénich smérech. Jeden, ktery miZeme nazvat jako
severovychodni, a druhy, ktery miZeme oznadit jako jihovychodni. UvaZujeme-li
o moznostech piimého vojenského ohroZeni tizemi éR, jakkoli ho povaZujeme za mélo
pravdépodobné i v dohledné dobé, v kazdém piipadé musime konstatovat, Ze tyto dva
sméry moZného vojenského ohrozenf CR prochézi pies tizemi nasich spojencd, tedy
Mad'arska a Polska.

Jinymi slovy, pro CR plati a bude platit, Ze madarské a polské hranice se stanou
i naSimi hranicemi. Domnivim se také, Ze se ze strategického hlediska zménou
geopolitické polohy CR zdsadnim zpiisobem méni zadani zikladnf strategické wilohy,
kterou po dlouhé desetiletf resili difve ¢eskoslovensti, nynf ¢edti stratégové. Jiz od
dvacitych let stali totiZ tito stratégové pied ilohou, kterd by se dala formulovat do
otézky: ,,Jak dlouho se musfme vydrZet branit, aby nam nasi spojenci dokdzali pfijit na
pomoc?“ To byla zdsadni strategickda otdzka, zdkladni iloha, kterou se zabyvala
ceskoslovenska, poté ceskd strategie z hlediska obrany tohoto stétu.
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Samoziejmé pomijim obdobf 1948 aZ
1989, kdy strategicka tloha znéla: ,Za
jak dlouho budeme na Ryné?“ Tato
doba jiz skoncila, mluvim tedy o de-
mokratickém obdobi. Nyni dochazi
k posunu od této zakladni otdzky
k otdzce nové, kterd definuje zakladni
strategickou tlohu, kterou musi fedit
CR. Vedle toho, abychom dokazali
branit tuto zemi, musime si poloZit
otdzku: ,Za jak dlouho poskytneme
pomoc nadim spojenciim?*, coZ je podle
mého ndzoru zasadni posun ve strate-
gickém uvaZovani.

Podivame-li se na nékteré aspekty
soucasného vojenstvi, vidime zasadnf
zménu v oblasti vedeni vojenskych
operaci, které musi vojenské reformy
také reflektovat. Soucasné vale¢né
operace jsou vedeny jako nelinedrni,
s vysokou mobilitou a ticinnosti palby.
Jsou to zpravidla operace za tiiasti
a spolupréice viech druhl vojsk. Kli-
covym z hlediska souc¢asnosti a budouc-
nosti je multinacionalita téchto vojenskych operaci. Charakter operaci vyZaduje
vysokou strategickou a opera¢ni mobilitu. Jejich cilem jiZ nenf pouze obsazenf &i
udrZeni urcit€ho tzemi, nenf to jiZ ani snaha v jakési opotfebovavaci bitvé ¢i valce,
ustvat ¢i znic¢it materialni a lidské zdroje protivnika.

Dnesnim cflem vojenskych operaci, neni-li to piimo zniéeni jadra bojové sestavy, je
spiSe naruseni soudrZnosti, koheze neptatelské sestavy tim, Ze jsou neutralizovany slabé
body protivnika, jako jsou systémy veleni, fizeni a spojeni, komunikaéni spoje,
infrastruktura, kritické zdroje apod. Cili soudasny operaéni koncept je odlisny od
konceptu pred étyficeti, padesiti lety. Da se také fici, Ze nejenom z hlediska
strategického, ale i politického, kles i z hlediska CR ponékud vyznam obrany tizemi
a roste proti minulosti vyznam obrannych zajmi.

Vedle ¢isté valeénych operaci roste i role operaci ,,jinych nez valka®“ (operacf, které
nemusi zahrnovat ozbrojena stietnutf), jako jsou rizné mirové operace, humanitarn{
mise, zdchranné mise apod. Roste také asisten¢nf role armady v operacich proti
mezinarodnimu terorismu, organizovanému zlo¢inu, pii ochrané hranic apod. Vzdy
viak musi platit, Ze arméda je urena primarné vale¢nym a bojovym misim. Charakter
vale¢nych i mimovéleénych operaci klade naroky i na strukturu vojsk. Ta musf byt
dostate¢né flexibilni, s vysokym stupném modularity, aby umoznila vytvofit tiéelové
seskupeni, které bude piizpiisobeno poZadavkiim dané vile¢né nebo mimovale¢né
operace.
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Velice vyznamnou roli budou hrat technické aspekty. ZvySuje se vybavenost
ozbrojenych sil riznymi sofistikovanymi zbrainovymi systémy, informa¢nimi systémy,
systémy veleni a fizeni. Zvy§enou roli budou hrat i poZadavky tzv. informaéniho val¢iste,
které povedou k systémiim pracujicim v redlném ¢ase a poskytujicim obraz redlného
valci§te.

Pro¢ jsem se trochu hloubéji zmfnil o téchto technickych, strategickych a opera¢nich
aspektech spife vojensko-odborného nez politického charakteru. Jsem totiz
pfesvédcen, Ze dopady tohoto vyvoje na strukturu, charakter a zpisob formovén{
ozbrojenych sil jsou nedozirné.

Pro naSe uvaZovani musime vyjit i z porovnani poznatkid naSich spojenci,
Severoatlantické aliance, tedy predevs$im téch statd, které jsou ndm vice podobné, tzn,
statd stiednich a men$ich. U téchto stitd miZeme rozli§it dva zakladni druhy
ozbrojenych sil. Ten prvni, ktery bych si dovolil oznacéit jako ,beneluxovy typ armady*,
je typem, ktery plné piedel na profesionalnf armadu, ktera je mensiho rozsahu, je plné
profesionalni, velmi kvalitné vycvi¢end a vyzbrojena.

Vezmeme-li v tivahu stéty, které jsou spi$e mensiho ¢i stfednfho charakteru v rdmci
NATO, a které miZeme vyuZit pii aplikaci na na8e ¢eské podminky, z hlediska systému
s vieobecnou brannou povinnostf ziejmé nejvys$si kvality dosahuje systém norskych
ozbrojenych sil, tzn. systém, kdy je armada zaloZena na vieobecné branné povinnosti,
na pravidelném obnovovacim vycviku zaloh. Zakladni sluzby v téchto statech se ic¢astn{
50-80 procent muzi piislu§ného populaéniho roéniku. A mobilizaci se ozbrojené sily
rozviji na Sesti az desetindsobek mirového stavu.

Z hlediska obecnych trendii se podle mého nazoru CR musi rozhodnout, zda piijde
touto cestou ,beneluxového typu armady“, nebo ,armady skandindvského typu“,
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pouzijeme-li tento nizev. Jsem piesvédéen o tom, Ze neni moZné vyuZit zkuSenost{
nékterych dal$ich men$ich evropskych statd, napi. $vycarského mili¢ntho systému,
protoZe to je v naSich podminkdch neuskuteénitelné, stejné tak lze jen velmi tézko
zhodnotit rakouskou zku$enost, protoZe i podle vydaji na obranu i podle celkové
struktury ozbrojenych sil to vypada, jako kdyby rakouskad koncepce rezignovala na
mozZnost vyuZitf ozbrojenych sil v intenzivnim konfliktu.

Shrneme-li tyto dva zékladnf{ typy ozbrojenych sil, které jsem pracovné oznacil jako
»beneluxovy“ a ,skandindvsky“ typ, tak ten beneluxovy miZeme charakterizovat nasle-
dujicimi znaky: jedna se zpravidla o malou, mobilni a dobie vyzbrojenou armadu, piné
profesionalni, v dobé valky ¢i krize mobilizujici poloprofesionalni zélohy, které jsou
postupné budovany, a je uréena do zna¢né miry i k operacim mimo vlastni teritorium.

U skandindvského typu, piedevSim u armédy norské, se jedné o armédu zaloZenou
na vieobecné branné povinnosti, kde minimilné 50 procent muZzi pfislu$ného
populaéniho roéniku absolvuje zékladni vojenskou sluzbu. Jde o armédu, kde je
uskuteéiiovan pravidelny vycvik zaloh viech stupiit, tedy nejenom velitelskych kadri
¢ispecialistli. V dobé vélky se tato arméda mobilizuje v priiméru na osminasobek svého
mirového stavu. Tato armada je uréena piedeviim k obrané vlastniho teritoria proti
hrozbé& masivniho, pifmého pozemniho, ndmoiniho ¢i vzdusného tideru.

Vyjdeme-li z konkrétnich ¢eskych podminek, musfime se zamyslet nad n€kterymi
nepiiznivymi fakty. Jednim z nich je pokles branecké populace. Jesté v roce 1996
pfedstavovala branecké populace v ¢eskych zemich 93 000 osob. V roce 2006 to bude
jen 67 000 osob, coZ je pokles o 28 procent béhem pouhych deseti let. I vyhled na dals{
roky, které piesahuji horizont roku 2006, je neméné neradostny. Vedle poklesu
absolutni hodnoty branecké populace dochézi i k jejim vnitinim zménam.

JestliZe v roce 1989 byla odvodovost 78 procent, pak v r. 1995 poklesla na 54 procenta.
Piedpoklddand odvodovost v roce 2000 pak jiZ klesne pod 50 procent a po tomto roce
se bude pohybovat nékde okolo 40 nebo dokonce pod 40 procent. ZvIast€ zdvaZné je
to, Ze jiz dnes absolvuje zékladnf vojenskou sluzbu pfiblizné jen asi 20 procent
vysokoskoldki piislusného popula¢niho ro¢niku. Dochézi tak k Sirokému vyuZivani
moznosti byt zpro$tén vykonu vojenské sluzby ze zdravotnich divodd, pifpadné
k vyuZivan{ ustanoven{ civilni sluzby, kterd — dovedeno do disledku — je de facto
v rozporu s étosem vieobecné branné povinnosti.

Z téchto &isel plynou evidentné problémy s dopliiovdanim armddy zaloZené na
vieobecné branné povinnosti. Plyne z toho nutnost nasi armadu nadale vyrazné
zmens$it, a to nejen kviili finanénim prostiedkim, jak je tomu doposud, ale
v budoucnu i z hlediska lidskych zdrojii. Klesd totiz absolutn{ podet odvedenci
s tim, Ze vojenskou sluzbu bude postupné absolvovat pouze mengina populaénfho
roéniku. Vojenskd sluiba tak ziskdva vyrazné diskriminaéni charakter, je
destruovdn obéansky eticky princip a diivod zdkladni vojenské sluzby, jako
nejSiteji zaloZzené povinnosti obcana vici statu,

Z vy¥e uvedenych faktd také plyne, Ze a¢ zaloZena na vieobecné branné povinnosti,
ziskdva armada v Ceské republice postupné (piedevifim v budoucnosti bude vice
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ziskévat) zjevnou vzdélanostni a socidlni selektivnost. Piestava tak byt vzorkem ¢&i
obrazem spolecnosti, v disledku éehoZ je rozmélnén jeden ze zakladnich principd
vieobecné branné povinnosti.

Jak jsem jiZz uvedl, existuje nékolik diivodd, proc¢ se zamyslet nad dal§fm osudem
vieobecné branné povinnosti v CR. Bude potieba skute¢né vyvinout systém, kdy nase
ozbrojené sily budou schopny pomérné rychle reagovat, piisobit a vést vojenské operace
mimo tzem{ CR. Dochézf k razantnfmu posunu od ochrany nebo obrany vizemi
k obrané zajmii. Obranou téchto zajmi je ¢asto i nase ticast v riiznych operacich na
podporu a vynucovani miru, Obranou naSich z4jmi je i obrana naSich spojenci.
V8echny tyto operace budou s nejvétsi pravdépodobnosti probihat mimo na$e tizemi.

Ozbrojené sily na tizemi nasi republiky budou zaji§fovat spi$e tikoly jako je obrana
teritoria, protivzdu$na obrana a logisticka podpora pro pifpadné expedic¢nf sily. Bylo
jiz feCeno, Ze vojenska sluzba ziskava vyrazné diskrimina¢ni charakter. SloZeni armédy,
a znovu to opakuji, je to velmi zévaZny fakt, v budoucnosti bude ziskavat velmi vyrazny
socidlni a vzdélanostni selektivni charakter. Vedle toho samoziejmé postupujici
elektronizace a informatizace naSich ozbrojenych sil povede k vét§im narokiim na
obsluhu, vycvi¢enost a vzdélanost ozbrojenych sil.

Také je tieba zminit fakt, Ze v rameci statii Severoatlantické aliance tendence sméfuje
spiSe k profesiondlnim armdddm. Pivodné mély profesionalni arméady jen USA,
Kanada a Velké Britdnie. Postupné se pfipojila Belgie, Nizozemsko, v posledni dobé
byla piijata pifsluind rozhodnuti ve Francii a Spanélsku. Pomérné vysoky stupeii
profesionalizace ma i Dénsko a Portugalsko, které nedavno uéinilo pfislu§né rozhod-
nuti o posunu smérem k plné profesiondlnim silim. Intenzivni diskuse se vedou
i v n€kterych politickych stranéch v Italii. Dlouhodobé se dnes se véeobecnou brannou
povinnosti, predevifm z politickych a historickych divodd, poditd jen v Némecku
a Norsku.

Problém budovini piné profesiondlni armady nebo plné dobrovolnickych sil
z dlouhodobého pohledu vivoje bude fesit i Ceska republika. Podle mého nazoru
je ti‘eba zacit na toto téma otevi‘enou, nepolitizovanou, odbornou, na faktech
zaloZenon diskusi. Naméti neni milo.

Vsichni vime, jak obrovsky problém pfedstavuje nade legislativa, kterd v podstaté
nedovoluje standardnf vyslani vojenské jed notky k operacfim mimo CR, kter vyZaduije,
aby tato jednotka byla sloZena pouze z profesionélnich vojéikii, coz neumoZiiuje vyslan{
organické jednotky, a tim padem vede k nutnosti vytvaiet vidy prakticky novou
jednotku specidlné vytvofenou a secvitovanou pro tuto operaci. Jsem piesvédéen, Ze
ztohoto pohledu na$e schopnost poskytnou pomoc a podporu spojenctim bude vyrazné
limitovdna i rozsahem profesionalizace naSich ozbrojenych sil, protoZe pouze
profesionaln{ jednotky jsou skuteéné jednotky, které je moZné nasadit pomérné rychle,
operativné, které jsou pfipraveny, secvi¢eny pro dany ti¢el. Na druhou stranu to bude
vyZadovat i zmény v oblasti legislativy vojakd z povoldn{, profesiondlnich vojikd,
protoZe soucasny systémvede vlastné k tomu, Ze tito profesiondlnivojaci mohou slouZit
v zahranic¢i pouze na dobrovolném zikladé. Musime také pamatovat na na$ tstavni
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poradek, ktery nim uklada, aby byla kaZda operace schvalena i obéma komorami
parlamentu.

V této souvislosti je tfeba se zamyslet i nad celkovym persondlnim modelem. Jak
v dobé, kdy budeme mit nasi armadu zaloZenou na pouZiti vojakd zakladni sluzby, tak
i v obdobi, kdy se bude zvySovat procento profesionalizace. Musi byt pfijat tipIn€ novy
persondln{ systém, nejenom s novou legislativou, ale s nékterymi prvky, které doposud
nebyly zavedeny, tzn. s koncepénim systémem socidlnfho zabezpedent, se systémem
rodinné podpory, se systémem pifpravy na tzv. druhou kariéru, to jest se systémem,
ktery bude poskytovat kvalitni vzdélan{v priib&éhu vojenské kariéry, tedy pfipravivojika
odchazejiciho z vojenské sluzby, i na jeho piisobent v civilnim sektoru.

Pokud nezavedeme tyto prvky, pocinajic rodinnou podporou, pies socidlni
zabezpedeni, kvalitni vjcvik a vzdélavani, pfipravou na druhou kariéru, je pfedstava
kvalitné fungujiciho modelu s profesionélnimi vojéky naprostou iluzf, a to bez ohledu
na to, zda budeme mit armadu zaloZenou na vieobecné branné povinnosti, nebo zda ji
budeme mit plné profesionélni. Tento systém musime zavést v kazdém pifpadé€ a musi
se tykat vojakd, ktef{ budou af uZ profesionélnimi vojaky, nebo vojéky v dalsi sluzbé.

Stojime tedy pfed zdsadnim rozhodnutim. Dojdeme-li k rozhodnuti zmé&nit charak-
ter naSich ozbrojenych sil, bude se jednat o proces dlouhodoby, tedy skutedné
v horizontu, ktery dosahuje & piesahuje 8-10 let. Budovéni pIn& profesionalnich sil CR
v krat§im ¢asovém horizontu je vyloudeno z hlediska nasich materidlnich i lidskych
zdroj. Na druhé strané vybudovani pln& profesionélnich ozbrojenych sil v dlouho-
dobém horizontu, které budou vyrazné mensi, ale také vyrazné akceschopnéjii, lépe
vycvidené, je v materidlnich a finanénich moZnostech této zemé.

Organizace severoatlantickée smlouvy hraje v systému mezindrodnich bezpecnostnich
organizact velmi duleZitou a nezastupitelnou roli. Je predevsim organizaci kolekiivai
obrany opirajici se o clanek 5 washingtonské smlouvy. Po skoncent studené vilky se
s ohledem na ménict se situaci stile vice zabyva otazkami, kiere nelze zahrnout pod
pojem kolektivai obrana. Jde o hrozby, jei predstavuje regiondlni nestabilita, etnické
nasili a terorismus v oblastech, které sousedi s uzemim clenskych zemi Aliance na
Balkané, ale i jinde ve svété, jakoz i dalsi hrozby, mezi néZ patri napr. nebezpeci Sireni
zbrani hromadného niceni. Ceskd republika povaiuje tento vyvaj v politice NATO za
logicky a oditvodnény a ze své strany se bude podilet na hleddni acinnych pristupi, jak
témto novym hrogbdam céelit. Povaiuje pritom za Zddouci, aby pripadné bezpecnostni
mise ¢t mirové operace pod vedenim NATO vychazely z manddtu Rady bezpecnosti nebo
OBSE.

Jan Kavan, ministr zahraniénich véef CR
_Ceskd republika v NATO (sbornik)

Ceska atlanticka konuse, Praha 1999
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