Nazory, polemika

Podplukovnfk Ing. Jan Weiser,
major Ing. Jiff Gajdos§

Financ¢ni rizeni utvaru
(Efektivni nastroj komplexniho ekonomického Fizeni)

Problematika cilevédomého a efektivniho Fizenf zdrojii je jednim z nejéastéji
diskutovanych témat poslednich let v ACR. Zda se, Ze predevsim v poslednim obdobi roste
usilf Fady pracovniku vSech stupiii veleni o prosazeni takovych zmén v systému PPR, které
by z ného udélaly skutecné funkénf ndstroj Fizent [1].

V predloZeném clanku bychom chtéli upozornit na mozZnost §irsiho uplatnéni ekonomické
teorie pFi Fizent iitvarii ACR v miru. Udaje, pouzité v cldnku, odpovidaji a popisuji situaci
u 1.VMZ CHV v letech 1996-1998 a prezentované pojetf finanéniho Fizenf itvaru Ize
v piiméFené analogii aplikovat i v praxi riznych iitvari ACR.

Jsme si védomi toho, Ze prostor ¢ldnku neumoini podrobnéji objasnit veskeré problémy
a souvislosti. Mohl by viak vyvolat Zddouci diskusi a prispét ke kultivaci ekonomického myslent.

Vojensky titvar (nikladové stiedisko) ACR je souddsti rozpottové organizace MO, a tedy
i rozpodtové sféry CR. Ve svém hospodaten se fidi rozpo&tovymi pravidly stanovenymi MF
CR. V Metodickych pokynech k providéni zménového fizeni rozpo&tu kapitoly MO na rok 1998
[2] je uveden popis zpiisobu rozpisu rozpoctu MO. Z hlediska zaméfeni ¢lanku je podstatné:

# Rozpis rozpoltu kapitoly MO se provadi v souladu se zdvaznymi ukazateh "mpxml\ MO
stanovenymi MF CR a v navaznosti na proces kalkulace a uprav kalkulagnich lista,

% Rozpis je proveden podle platné rozpoctové skladby.

¥ Rozpoltové vydaje kapitoly MO se rozepisuji ve formé financénich hmitd podle jednotlivych
rozpoltovych podpolozek a paragrafi rozpoctové skladby MO v Elenéni:

I. Kapitdlové vydaje (z kapitilovych vydaji se sestavuje plan investicnich ndkupt). Kapitdlove

vydaje se rozepisuji do drovné hlavnich spraven diléiho rozpodtu, ktefi ziaroven obdrzi jejich

vécnou napln véetné finanéniho vyjiadieni
2. Bézné vydaje

a) decentralniho charakteru (rozepisuji se do trovné jednotlivych ndkladovych stredisek

hlavnich spraved diléiho programu),

b) centralniho charakteru (rozepisujl se do vrovné hlavnich spraved diléiho rozpoctu. Z nich se

_ sestavuje. plan béznych nakupi)

3. Utelové vydaje (zde se providi rozpis podle zvlidtnich pravidel cestou spraved ucelovych

vydaji).

Uvedeny zpusob rozpisu vychazi z teoretického piedpokladu, Ze rezort MO je moZno
fidit piisné centrdlné ze stupné MO a GS. Na tomto misté poprosime &tenéie o laskavost.
Z divodu, aby ¢lanek nebyl piilis rozsdhly (a nudny) ho odkazujeme na ¢lanek L. Hodbodé
»Jesté jednou k SPPR“ [3]. V tomto &lanku autor velmi zdafile popisuje problémy
a dusledky spojené s financovéni rezortu obrany.
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Vojensky tutvar (ndkladové stfedisko) je zdkladni ¢lanek celého systému. Tady
dochdzi ke skuteéné redlné spotiebé zdrojii pii plnéni konkrétnich tkolu.

Jak to zde vypada se zpisobem hospodafeni? Je velitel schopen komplexné fidit
hospodafeni svého titvaru a ovliviiovat cilevédomé a dlouhodobé jeho financovani?

Odpovéd' na tuto otdzku je jednoduchd. Neni schopen, protoZze nema k dispozici
jednotny informaéni systém, ktery by mu umoZznil pruzné finanéni Fizeni ttvaru.
Dilvodem tohoto stavu je:

D Nejednotny zpusob planovini zdroji. Utvar nezpracoviva zadny souhrnny dokument, kde by
v ndvaznosti na ukoly vycvikového roku (ddle jen VR) a ostatni zavazné normy vyzadoval
potiebné zdroje, Pozadavky ttvaru jsou roztiisiény do rady dokumenti, jejichz souvislosti si
néktefi pracovnici ani neuvédomuji

2 Organiza¢né ani funk¢né neni u utvard ACR vytvoren ekonomicky Gsek pro jejich fizeni
Odpovédnost za vyzadovini a hospodareni se zdroji je rozptylena na radu samostatnych funkcionai

3 Utyvary nemaji povinnost zpracovivat perspektivni plany svého celkového rozvoje, ale ziji,
hospodaii a vyvijeji se z roku na rok. Tento stay se negativné odrazi ve viech ablastech,
predeviim vSak v planovani investic
Uplné jiny piistup k fizeni zdrojii je uveden v &lanku ,,SPPR na rozcesti“ plk. Hod'4nka

[4]:

Jednou ze zdkladnich podminek efektivnosti celého systému Fizeni zdrojit v ozbrojenych
silach USA je decentralizace rozhodovacich pravomoci. Ta prirozené vede k vyssi
samostatnosti, odpovédnosti, ale zejména k maximdlni motivaci velitelii na vsech stupnich
k hospoddrnému vyugivdni viech zdroji k plnéni itkolit vycviku, viestranného zabezpeceni,
ale i péci o persondl a rodinné pristlusniky. Ta je mimochodem v ozbrojenych sildch USA
prioritou éislo jedna. Tato decentralizace md samoziejmé vyznam i z bojového hlediska. “

Dale uvedeny piiklad z praxe titvaru (ndkladového stiediska) ukdZze, Ze z ekonomického
pohledu se jedné o znaéné sloZity strukturovany systém, ktery ke svému fizeni vyZaduje
jednotnou informaéni bdzi, jasnou a srozumitelnou metodiku popisu a analyzy jednotlivych
nejdilezitéjsich ekonomickych jevi. Takovy systém bychom mohli nazvat systém
finantniho ¥izeni titvaru (dile v &linku bude pouzivna zkratka SFRA).

Vojensky ttvar je z ekonomického hlediska nutno posuzovat na zékladé znalosti o:

¥ stanovenych cilech a ukolech

% velikost a struktufe lidskych zdroji

% velikosti, ¢lenéni a struktufe majetku pfidélencho k plnéni dkoli
# pridélenych finangnich zdrojich

# organizaCni strukture a dalSich znalosti.

Ukolem finantniho Vizeni je sledovat, zda prostiedky jsou vyuzivany efektivng,
a piitom vyuZivat veskeré informace ziskané prostiednictvim informaénich a kontrolnich
systémi pfi plénovéni a rozdélovéani finanénich prostiedki pro realizaci €innosti dtvaru

[5].
S ohledem na to navrhujeme pouZit za zdklad systému finan¢niho fizeni Gtvaru tyto
zéakladni ekonomické néstroje (dokumenty):

a) Stav a potfeby lidskych zdrojt.
b) Stav, struktura a pohyb majetku.
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¢) Névrh rozpoétu iitvaru na vycvikovy rok.
d) Néakladova analyza z dat finanniho a vnitrottvarového u¢etnictvi.

Smysl navrhovaného SFRii snad nejlépe objasni piiklad jeho vyuziti. Pro lepsi pochopeni
a mozné srovnani uvedeme nejprve struénou charakteristiku 1.VMZ CHV.

Zdkladni cile a ikoly VMZ CHYV jsou nasledujici:

# vycvik specialistii chemického vojska - vojéki zékladni sluzby pro celou ACR (zdkladni vycvik,
poddistojaické Skola, specidlnf kurzy k obsluze stozité techniky),

% realizace viech opatieni pro zabezpedeni mobilizaéni pohotovosti vytyifenych Gtvar,

#* vycvik ziloh chemickych odbornosti,

# trvale mit k dispozici nezbytny pocet vojenskych profesionaln (velitelt a odbornikil) a vyevic¢enych
jednotek schopnych realizovat ikoly v pisobnosti chemického vojska pii vzniku krizovyeh situaci,

# plnit ukoly v misté monitorovini RCHS atd

velitel zdkladny
velitelstv( zdkladny zabezpetovaci jednotky
[ |
prapor chemické vycvikové stiedisko véleéné vytvirené
ochrany chemického vojska Jednotky

Obr.: Organizaéni struktura (varianta)

Organizacni struktura (viz obr.) odpovida tzv. plukovni organizaci, tj. prapory nejsou
samostatnymi Gtvary.

Celkovy stav VMZ je cca 600 osob. Z toho je 18 % VZP, 75 % VZS a7 % OZ.
V majetku itvaru je vice nez 500 kusu techniky, z toho v kategorii BP (bojové prapory)
cca25 %.

Uvedend ¢isla dokresluji nejen zdvislost ekonomického fizeni \tvaru, ale i celkovou
vysokou odpovédnost veleni titvaru za zaji§téni jeho chodu a funkei.

Popis a v§znam navrzenych prvki SFR (prakticky piiklad)

a) Stav a potieby v oblasti lidskych zdrojii

Lidské zdroje jsou nejdiileZit&jsi soucasti Tabulka 1
vojenského ttvaru, protoZe na piipravenosti
persondlu v koneéném disledku zalezi Nézev slotky yer gk
splnéni dkoli bojové a mobilizaéni s -
pohotovosti. Vyznam lidskych zdrojii se fésaedw = W b, i
pochopitelné odraZi v nékladech, které je L) =
tteba na jejich udrZovini a rozvoj Jednokyzberpetent (S L
vynakladat. Uvedend tabulka (viz tab, 1)  ysvikové jednotky b b
zachycuje zikladni rozdéleni personélu. chon 19 L
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Mezi nejdulezitéjsi ndklady v persondlni oblasti jsou naklady na Skoleni a dalsi vzdélavani.
Tyto ndklady vSak nejsou u ttvaru v celém rozsahu znidmé, coZ povazujeme za znatny
nedostatek. V praxi titvaru existuji piipady, kdy piisludnici itvaru studuji ve $koldch ¢i kurzech
bez ohledu na to, zda toto je v zajmu ttvaru. Utvar pfitom néklady na studium nepldnuje,
neznd. V ekonomické praxi jsou viak tyto naklady povaZzovany za vyznamné investice.

Celkem bylo v roce 1997 zatazeno do $kol 28 osob, z toho ke studiu na vysokych §koléch
osm, v AK Sest, v kurzech (hlavné jazykovych) deset a v zahranici &tyfi osoby.

b) Investiéni majetek a zdsoby

Stav majetku (viz tab. 2) je zpracovdn k 31. 12, 1997 a odpovida tcetni osnové
rozpottového tiseku MO CR.

Tabulka 2

Uket. tiida 02 HMOTNY INVESTICNf MAJETEK | HODNOTA K&
021. Budovy, haly a stavby 154 007 000

- 022. Samostatné movité véci a soubory véci 199 509 000 ‘

02. CELKEM - INVESTICNf MAJETEK 353516000 |

 Oget. tFida 1. ZASOBY

i CELKEM - ZASOBY 106 896 000
§ 41 CELKEM 460 412 000

A Budovy, haly, stavby. Jako vhodny komentar k hodnoceni stavu majetku v oblasti
ubytovaci sluzby muZe poslouzit analyticky material zpracovidvany VSB pro MO/MS,
jehoZ cilem bylo, mimo jiné, zji§téni celkové ,zanedbanosti ubytovaciho fondu“. Tento
dokument je souc¢asné planem potieb titvaru v této oblasti.

Na grafu 1 je zachyceno finanéni kryti idrzby, oprav a investi¢ni vystavby v letech 1994-98.
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A Rozsah zdroji vyclenénych pro oblast USS (ubytovaci a stavebni sluzba). 1 pies
pfiznivé trendy v této oblasti v poslednich letech ¢ini zanedbanost bytového fondu zdkladny
cca 40-50 milioni K¢&.

A Samostatné movité véci. Samostatné movité véci zahrnuji veskerou rozhodujici
bojovou techniku a materidl titvaru. Pov§imnéme si nékterych ukazatell, které zdsadnim
zplisobem ovliviiujf poZadavky na zdroje. Z uvedeného piehledu (viz tab. 3) vyplyva, Ze
hlavni technika ttvaru je primérné 20 let stard, coZ vyZaduje jeji nezbytnou modernizaci.

A UloZeni techniky. Dlouhodové ukladéni a skladovani (DUaS) je niroény technicky
tkol, ktery si vyzaduje znacné finanéni vydaje. V sou¢asné dobé je rozhodujici chemicka
technika uloZzena dlouhodobym zplisobem s vyuZitim technologie dynamického
odvlh¢ovini. Propolty potfeby provadéni revizi techniky s nésledujicim DUaS
v kalenddfnim roce ukazuji, Ze bude nejméné do roku 2002 nutno pocitat s 2-4 miliony K&
na tuto oblast ro¢né.

Tabulka3 A Zdsoby. Podil zasob na celkovém majetku
<o . 1. VMZ CHYV je zhruba 20 % a pé¢e o né tvoi jisté

t i tech
SUEH Remotier chimisch ity nezanedbatelnou nékladovou veli¢inu. Celkova

ey P hodnota zésob je vice nez 80 milioni korun.
61-65 2,0 Zhruba 40 % zéasob se naléza ve skladech titvaru
6670 2,0 nebo piimo u jednotek. Stavajici program P 61 503
i 44 vedeni evidence a tiétovani o materidlu, pouZivany
—;%:—2 - ::: na EUP, neumoZiuje sledovat zdsoby a jejich
-9 11,0 pohyb ve finanéni podobé. Proto neznidme skuteény
9195 40 obrat materialu, coZ je parametr diileZity napf. pro
e lo:'° stanoveni jak poétu zaméstnancii ve skladu, tak pro

velikost a vybaveni skladu apod.

Z programu GINIS, ktery je pouzivin na VFU pro oblast materidlového iéetnictvi, je
mozno zjistit pouze celkovy pohyb materidlu za ttvar a dale druhy materialu, u kterych
nebyl provadén pohyb. Tento tidaj je vak zkreslen tim, Ze zde jsou zahrnuty i zisoby NZ.

A Zdsoby NZ. Tato &ast zasob obdobné jako technika NZ vyZaduje predevsim vydaje
na spravny zpisob jejich dlouhodobého uloZeni podle technologickych norem. Roéni
néklady na tuto ¢innost lze odhadnout fadové do 1,0 milionu K&.

¢) Ndvrh rozpoétu iitvaru na VR

V naSem pojeti je zamyslen jako dokument, ktery vychézi ze souCasné situace titvaru
tak, jak jsme ji prozatim popsali, slouZi:
> pro programovani, tj. zahrnuje viechny niakladové potfeby ttvaru v perspektivé nékolika let
» pro potieby rozpotovini, tj. sestaveni tplného rozpodtu ttvaru na vycvikovy rok

Takovy ndstroj neni dnes u iitvaru k dispozici. Sou¢asné SPPR a jeho soucast kalkulaéni
listy zdaleka nepostihuji vSechny opravnéné potieby ttvaru, a pfedeviim nejsou
zpracovény jako vrcholné Fidici dokumenty witvaru. Zadny piedloZeny navrh se dosud
nevratil k ttvaru zpét s jasnym stanoviskem, kolik prostfedku bylo pfidéleno, kolik ne,
a jak postupovat dile.

O perspektivnim stfednédobém plinovani nejsou u dtvaru k dispozici Zidné
informace.
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d) Nakladovi analyza z dat finanéniho a vnitrotitvarového tuicetnictvi

Hlavnim smyslem dokumentu, ktery je navrhovin, je zjistit celkové vydaje tvaru tak,
jak se skutecné realizovaly. V souc¢asné dobé vsak tento ndstroj nemame k dispozici.
Nasledujici ndkladova analyza vychdzi z idaju zjisténych u 1.VMZ CHV v roce 1997.
Udaije jsou ziskany z Fady zdrojii - jak bude popséno dale - a majf riiznou Giroveii piesnosti.

Piehled uvedeny v tab. 4 doplnime nékolika nezbytnymi komentafi pro jeho objasnéni.
EUP titvaru provadélo finanéni vyhodnoceni pohybu majetku (HIM a zésob) s tim, Ze

s s 4

zjistilo ndsledujici idaje (v mil. K&.): HIM piijmy 21,46, vydaje 12,16; zisoby: piijmy

12,28, vydaje 13,48.

Tabulka 4
NEINVESTICNI VYDAJE
OZNACENI NAZEV VYDAJU CELKEM 1
IL1.1. Mzdové prosttedky 29 421 000 |
[ 1m.1.2, Pojistné na zdravotni pojisténf VZP a o.z. 2 377 000 3
11.1.3, Pojistné na socidlnf zabezpedeni VZP a 0.z. 6 979 000
11.1.4. Cestovné a ostatni vyplaty fyzickym osobdm 1797 000
11.1.5. (a aZ d) Ostatni neinvestiéni vydaje 29 166 000
11.1.5.a. Udriba a opravy 117 000
11.1.5.b. Sluzby a vydaje nevyrobni povahy 2 850 000
Il.1.5.c. Materidini vidaje 18 720 000
11.1.5.d. Ubytovacl vydaje 7 479 000
Sluzby 3kolenf a vzdélavani 0
CELKEM 69 740 000
INVESTICNI VYDAJE
OZNACENI NAZEV VYDAJU CELKEM
Potizeni HIM (véetné modernizace a rekonstrukee)
Niklady na revize 6 820 900
Niklady na Zelezniéni pfepravu 310 000
Néklady na DU-DZ 534 000
Doplnéni VTM (HIM) 21 460 000
Vystavba skladu 1200 000
Projektovd dokumentace 550 000
CELKEM 30 874 900
CELKOVE VYDAJE 100 614 900

V oblasti HIM byla provedena modernizace techniky. Za vyfazenou techniku na
podvozcich PV3S byla doplnéna novéjsi na podvozcich T 815. Jsme si védomi, Ze tento
pohyb z pohledu ACR neni investici, ale vnitinim ,pferozdélenim* materidlu zruienych
ttvarli, Z pohledu itvaru se viak jednd o vyraznou modernizaci, proto jsme ji takto

specifikovali.
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Jak jiz bylo naznaceno, do celkovych ndkladi nejsou zahrnuty niklady na vzdélani
a rovnéZ na zdravotnické zabezpeceni. Celkové piipada na neinvestiéni vydaje 69 % a na
investiéni vydaje 31 %.

Vnitrni ticetnictvi Gtvaru

Nastrojem k SFRu, ktery ndm umozni zpracovdvat vyse uvedené dokumenty, je
vnitrottvarové tiéetnictvi. Na rozdil od finanéniho cetnictvi, které odpovida finanénim,
pravnim a dafovym poZadavkim, slouZi vnitrotitvarové tiéetnictvi potfebam vnitiniho
fizeni titvaru.

V piipadé svého uplatnéni by umoznilo:

@ analyzovat néklady na elementarni definované Cinnosti v rozliSeni podle déelu nebo podle druhu

Cinnosti,

@ poskytovat podklady pro méfeni a porovnavani efektivnosti.

K jeho vytvoreni ndm dnes vSak chybi spolehlivy a provazany informaéni systém.
Ciselné tidaje uvedené v élanku jsou vysledkem trp&livého zjidtovani informaci z riznych
instituci ACR nebo vlastnich ,ruénich* vypoéti v rdmei ttvaru. Jednalo se piedeviim
o tyto subjekty:

VFU - decentralizované vydaje, platy, FKSP,
~ pohyb HIM (hmotné investi¢ni majetek),
VUSS - vydaje v oblasti ubytovaci sluzby
VOP - vydaje na opravy techniky (VNO, RE, ukladani dodavatelskym zptisobem),
SVD - ndklady na prepravu,
EUP - naturdlni pohyby v rdmci dtvaru,
- Skody na materidlu.

Nebyly zjiStény naklady vynaloZzené na S$koly, piipadné kurzy zaméstnanci
a zdravotnické zabezpeceni

Vnitini G¢etnictvi ttvaru, které by bylo schopno zvladnout tyto ikoly a béZné se pouziva
v podnikové sféfe, ale piedev§im vyZzaduje za prvé zavést systém sledovani vnitiniho
financovani armady, a za druhé centralizovat pravomoc a odpovédnost do rukou jednoho
zodpovédného pracovnika ttvaru. Jsme si védomi, Ze se jedna o zasadni systémovou
zménu, a piedev$im o zménu mysleni.

Lze shrnout, Ze dne$ni stav financovéni vojenského ttvaru je nepiehledny
a neni disledné plinovdn. Velitel nemd k dispozici potiebné ndstroje
k finanénimu fizeni ttvaru. Vécny plin na VR neni podpoien plinem
finan¢nich zdroji. Zakladem pro pldnovani na VR se stiava predem pridéleny
limit PHM. Uplné chybi pldnovénf perspektivniho rozvoje titvaru.

Uvedeny piiklad jednotlivych prvki SFRi naznacuje zpiisob fedeni soutasné situace.
Vyzaduje vSak zménit celkovy dosavadni piistup. Navrhovanym nastrojem je piedevsim
vnitroiitvarové, vnitroarmddni déetnictvi. UmozZiiuje analyzovat ndklady podle
jednotlivych ¢innosti, poskytovat nékladové podklady pro hodnoceni efektivnosti
jednotlivych ¢&innosti spojenych s plnénim stanovenych tkolu. Naklady ve
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wVvnitrottvarovém” cetnictvi jsou chipany jako penézné vyjadiené icelové a hospodarné
vynaloZeni zdroju dtvaru [6]. Jeho vystupy umozni:

a) popsat vychozi stav,

b) kvantifikovat potieby a modelovat feeni tehdy, kdy potieby nebudou dostateéné kryty,

¢) déavat piesné podklady pro analyzy efektivnosti spotieby.

Analyza naklada

Analyzu nakladi je z hlediska veleni \itvaru nutné provadét nejméné ze dvou divodi:

@Ke zjiténi, zda pfidélené zdroje odpovidaji stanovenym tkolim nebo vnitinim
objektivnim potfebdm. Piitom se respektuje stavajici zplsob vypotu s vyuzitim
SPPR.

@ Ke zjisténi, zda zdroje byly spotiebovany efektivné.

K demonstraci icelnosti metody analyzy néklada v obou pfipadech vyuZijeme opét &isel
konkrétniho piipadu.

a) Analyza nakladii jako ndstroj pro planovdni zdrojii

Vypotet opravnénych ndkladi na ¢&innost ttvaru vychdzi z logiky konstrukce
kalkulaénich listi. Ty na zdkladé zdivodnénych méfitelnych kritérii umoziuji stanovit
kvalifikovanost potfeby ttvaru ve finanéni podobé. Tato metoda vSak neni dusledné
dodrZovéna a zpusob pridélovani zdroju je zna¢né nepruhledny.

W Z hlediska vycviku je rozhodujicim limitem pro stanoveni zpiisobu jeho provadéni
nadifzenym pridéleny limit pohonnych hmot na VR. Tento limit ma trvale sestupnou
tendenci od r. 1990 a v roce 1998 pfinutil veleni itvaru zrusit i vyvedeni zdkladny do VVP
k letnim a zimnim soustiedénim. Vycvik se provadi piedevsim u techniky v parku techniky,
nejdilezitéjsi zaméstnani na posddkovém cvicisti.

W V ostatnich oblastech 1ze indikovat tyto tendence:

- nedostatek nihradnich dili vede ke vzrustajici nepojizdnosti techniky,

- vlivem 3painé materidlni vybavenosti stagnuje produktivita priace logistickych pracovist
(v kuchynském bloku je 60 % zafizeni s proslou dobou pouzivani, vybaveni dilen novymi

diagnostickymi zafizenimi se neprovadi ap.),
- dilezitou oblast budovani UVZ neni s kym cilevédomé rozvijet,
~ postupné se rusi mista obéanskych zaméstnancil v logistice a oblasti ochrany majetku 4 znovu jsou

nahrazovana VZS.

Opréivnéné potfeba PHM k vycviku s technikou v terénu (viz graf 2) je zhruba 40m’ BA
a 60m’NM. Pritom bereme v tivahu zmen3ujici se pocet osob a techniky v jednotlivych letech.

Diky tomu, Ze veleni ttvaru rozpoznalo tyto trendy, v€as z nich vyvodilo nékolik
dulezitych zavéra:

® Maximélné vyuzit vechny vnitini zdroje ke zlepSeni stavu u vitvaru. Zde se vyrazné
uplatnili ob¢ansti pracovnici pfi zvySeni produktivity pfedevsim logistickych pracovist.

® V soucinnosti s ostatnimi slozkami armady vylepsit stav techniky a materidlu jejich
obménou po zrusenych ttvarech.

@ Analyzovat strukturu majetku zékladny a optimalizovat ji. Tato analyza ve svém
dusledku vedla k tomu, Ze byl zru§en muniéni sklad, ¢ast budov byla zakonzervovina, byl
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odsunut piebytecny material a zastarala technika. Limitovana spotfeba PHM (viz tab. 5)
byla z hlediska spotfeby zbavena viech €innosti, které bylo moZno zabezpeit jinak (napf.
odvoz odpadk, Siroce se vyuZzivd smluvni pfeprava apod.).

Pridéleny limit PHM v letech 1992-99 (v tis. 1)

200
1754 BA NM
150- 1992 75,0 177,0
'251: 1993 61.7 105,3
- NM : ]
1004 1994 540 109,0
] | 1995 23 55,0
i BA T 1996 210 56,0
o — 1997 24,0 63,0
0 -+~ + + 1 t t
1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1998 | 30 | 30
Graf 2
Tabulka 5 Sou¢asny stav plnéni tkolu dtvarem
OBLAST % Ize hodnotit jako dobry. Pfijatd opatieni
1. Limit PHM na provoznf niklady 482 prispéla ke zlepSeni hospodaieni na viech
2. Limit PHM m niklady BoMoPo 12,4 urovnich a umoznila soustiedit
3. Limit PHM na vicvikové néklady 394 prostiedky tam, kde jsou maximalné
Celkovy limit PHM 100,0 vyuiivény

b) Analyza nékladi jako ndstroj hodnoceni miry iiéelnosti spotieby zdrojit

Druhym podstatnéj§im divodem k analyze ndkladu je snaha mit objektivni nastroje
k hodnoceni miry hospodarnosti, nebo nehospodarnosti pfi jejich uzivéni. Rada &tenaft si
jisté vybavi své védomosti z oblasti ekonomie. Pouze pro piipomenuti uvédime, Ze naklady
je mozné ¢Elenit z fady hledisek:

4 kalkulaéni ¢lenéni ndkladi, které vychazi z kritéria prifaditelnosti konkrétnimu
vykonu (tj. ndklady pfimé a nepiimé),

4 ucelové ¢lenéni ndkladi, které vychazi z kritéria, Gcelu jejich vynakladani,

4 odpovédnostni ¢lenéni ndkladd, které vychédzi z kritéria uréeni mista vzniku
ndkladi, odpovédnosti za jejich vznik, realizaci ap.

Na nésledujicich pfipadech budeme demonstrovat dva mozné piiklady uziti analyzy
néklad, a to pro oblast vycviku a pro hodnoceni logistickych pracovist.

¢) Analyza ndkladi a efektu vycviku

Postup hodnoceni efektivnosti ndkladi na vycvik spociva v tom, Ze se vzdjemné posoudi:
@ splnéni urcitého vycvikového tkolu dosazenou znimkou,
@ piedem planované néklady na vycvik se skuteénymi

V piipadg, Ze kol je splnén, tj. bude dosaZeno odpovidajici hodnoceni a nedojde k néristu
planované spotieby zdroji, je moZno konstatovat, Ze ndklady byly efektivné vyuzity.

V praxi to viak vyZaduje, aby byly k dispozici vnitini normy pro stanoveni nikladi na
vycvik. Zde je mozZné jen doporuéit, aby bylo dile pokraovano na pracich zapocatych
GS, které byly zaméfeny na stanoveni nakladii na vycvik odbornych specialistii.

86




Z této price vyuZijeme pro nizornost kmenové listy (viz tab. 6) zpracované pro
nejduleZitéjsi vycvikova opatieni. Tuto metodu je v podstaté mozno vyuZit pro celou oblast
vycviku. Stdvajici piedpisy musime vSak doplnit o nikladové normy a z nich disledné
vychazet pii pridélovani prosttedki.

Tabulka 6
Stanovené normy vybranych vycvikovych opatieni
1. Velitelsko $tabni cviteni 1. VMZCHYV - 3 dny
VSC 1. VMZCHY - mob vzp 50 vZs 20 0.z, 2
BT ks/spr km Mh BT ks/spr km Mh BT ks/spr ki Mh
PV3S 10 300 UAZ 2 60 AC-3 1 30
SA 2 60 PADI 1 30 EC- 2 48
EC-4 2 48
Rozpottovi podpolozka iKady (K8
Pohonné hmoty a maziva vEetng specidlnich kapalin 14 400
Opravy a udrZovéni movitého majetku 0
Nikup materidlu pro provoz a idribu 0
Nikup materiflu - munice 0
| Potraviny 13977
Ostatni 2 100
_ Celkem 30477
Stielby érchpz 1. VMZCHYV z lafetovaného kulometu BRDM (3 dny)
Stielby &rchpz z BRDM vzp 4 VZ§ 20 0.2,
BT ks/spr km Mh BT ks/spr km Mh BT ks/spr km Mh
or 5 2500 25 PV3S 2 1000 C734 1 500
_UAZ | 500 PADI | 500 POKA | 500
[T T AT ddady (K&)
Pohonné hmoty a maziva vietné speciéinich kapalin 41 000
Opravy a udrZovani movitého majetku "0
Nékup materidlu pro provoz a iidrZbu 0
Nikup materidlu - munice 16 200
Potraviny 1616
Ostatni 2100
Celkem 60916

Velitelé, kteii zaméstnani pfi praktické realizaci stanovenych vycvikovych tkoli Fidili,
vychézeli pii jejich planovani a pfipravé z piedem danych norem.

Po skonéeni a vyhodnoceni bylo §tabem zikladny zjiSténo, Ze v prvnim piipadé VSC
bylo hodnoceno zndmkou 2 a nedo$lo k piekro¢eni zavaznych norem, ve druhém piipadé
dosahla jednotka vyte¢ného hodnoceni stfeleb a taktéZ nedoSlo k piekroceni zdvaznych
norem. Z toho diivodu byla cvi¢eni hodnocena jako efektivni.

d) Analyza ndkladi a efektu innosti logistickych pracovist

V cinnosti logistickych pracovist je z ekonomického hlediska zajimavé to, Ze mimo
realny vycvik specialisti logistiky (VZS) produkuji redlné hodnoty (sluzby). Opravuje se
zde technika, pfipravuje se strava, uklada se technika NZ, provadi se pieprava materialu.

V nésledujicim piikladu je charakterizovan postup pfi analyze ndkladi integrovaného
provozu VZK a kuchyné muZstva je moZno prokézat rentabilitu tohoto provozu.
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1. Naklady Zivé prdce. U analyzovaného nikladového stiediska (integrovaného provozu kuchyné
a VZK) je socidlné pracovni struktura ¢lenéna zptisobem typickym pro vétSinu logistickych pracovist
ACR. Je tedy nutné brat v tivahu, Jjak mzdové a daiiové naklady vojaki z povolani (VZP) a 0.z., tak
i sluzné vojaku zdkladni sluzby (VZS).

Niklady Zivé price stfediska maji za hodnocené obdobi strukturu, uvedenou v tab. 7

Tabulka 7

Cisty piijem | Dané |  Celkové niklady
Niklady Zivé price I I

Tabulka 7 zahrnuje i pomémné ndklady zaméstnanci, ktefi ukonéili pracovni pomér (napf.
z divodu reorganizace) v pribéhu sledovaného obdobi. Ve sloupci oznateném ,dang“ jsou
v souhrnném objemu vyjidieny ndklady na dané z pfijmu, piispévky na socidlni, zdravotni
a dichodové zabezpeteni.

2. Ndklady spojené s uZivanim investi¢niho majetku. U majetkovych nakladi je nutné brét v Givahu
specifické podminky rozpoétovych organizaci, a tedy i ACR. Z uvedenych divodii lze za
zapocitatelné ndklady v této nakladové skupiné povaZovat vydaje na opravirenskou a didrzbiiskou
¢innost.

3. Materidlové ndklady. V dal$im pfipadé tvofi hlavni ndkladovou polozku a odraZi tak do znaéné
miry vyrobni povahu sledovaného pracovisté. V celkovém souctu jsou materidlové niklady
prezentoviny konkrétni sumou, z toho niklady na potraviny predstavuji priblizné 86 %, zbytek jsou
polozky na obnovu kuchyiiského zafizeni a vybavy.

4. Ostatni ndklady. Zde se jednd o energetické niklady jako souhrn vydaju za spotfebu vody,
elelektrické energie a uhli. Daldi polozkami jsou ndklady na zabezpeleni vojaki, vyjidiené
obligatornimi ndklady na vojika a rok, ndklady na likvidaci odpadu,

5. Stanovent celkovych ndkladi. Vy3e uvedené tidaje umoZiiji prostym souctem stanovit celkové
ndklady. Pfi ¢lenéni ndkladi na fixni a variabilni zjistime, Ze variabilni ndklady, tedy takové, které
se zvySuji s niristem objemu vyroby, tvoii 82 % celkovych ndkladi. Tato skutecnost odrazi
produkéni charakter daného pracovisté a naznacuje uréity prostor k isporam.

6. Stanoveni priamérnych ndkladit na vyrobni jednotku. V tomto piipadé je vyrobni jednotkou
stravni ddvka, kterych bylo provozni jednotkou ve sledovaném obdobi pripraveno 299 275, tedy
99 760 celodennich dédvek jidla. Pramérné ndklady na jednu porci ¢ini 32,20 K¢ a pramérné naklady
na celodenni ddvku jidla jsou 96,50 K¢&.

Podily jednotlivych nakladovych poloZek na Tabulka 8
vyrobni cenu celodenni davky jidla jsou uspofadany i e
do tabulky (viz tab. 8 Nikladova Podil na celodenni

Zajimavé je srovnini redlnych primémgch polozka déivee jidla v %
nikladi s oficidlnf stanovenou vy§i penéZni hodnoty 1 13,50

stravni dévky. Po zapotteni vécngch a osobnich

vydaji pro VZK, kterd je, jak bylo uvedeno vyde, [ 4 .
soucasti sledovaného nikladového stiediska, vzrostou 3 77,14
niklady na celodenni ddvku jidla na zhruba 106 K¢. 4 9,00

(Provoz VZK tvoii pfiblizné Etvrtinu  vydaji S
nikladového stiediska). Takto vyjadiend cena

v podstaté odpovida kalkulované cené celodenni davky jidla, bez dotaci z fondu velitele, ktera je
stanovena Ufadem stravovacich sluzeb na 110 K¢. Nikladové stiedisko tak dle uvedené analyzy
vykazuje vzhledem k predpisem kalkulovanym cendm mirnou tsporu,

Lze shrnout, Ze zjiSfovat skute¢né ndklady, vynaloZené k realizaci planovanych tikoli,
piedstavuje zdklad objektivniho ekonomického fizeni. V podminkach vojenského itvaru



se pfi snaze o vytvofeni nutnych piedpokladi k jeho realizaci zdaleka nejedna o pouhy
samoii¢el a zbyteCnou administrativa. V piipadé Sir§iho uplatnéni se muze jednat
o cilevédomé hledéni ispor, které mohou mit vliv na dalsi oblasti financovani ACR.

* ¥ *

Kvalitni fizeni je silné podminéno moZnosti vyuzivat piesnych a pravdivych informaci.
Chtéli bychom upozornit pfedev§im na skute¢nost, Ze k fizeni tak rozsdhlého
hospodiiského souboru jako je vojensky ttvar je nutné mit k dispozici samostatny uceleny
systém finanéniho fizeni, podpofeny vnitrodtvarovym tcetnictvim a vedeny vyskolenym
vojdkem - ekonomem. Tento systém miiZe bez vétSich obtiZi vzniknout jako souddst
zamyslené institucionalizované struktury organu SPPR, kterou vidime jako nezbytnou.
Jsme piesvédéeni, Ze pouze na zdkladé znalosti a faktl o financovani dtvaru poskytneme
velitelim objektivné vyhodnocené informace pro jejich cilevédomé fizeni.

Kontaktni adresa pro ty, které ¢lanek zaujme: pplk. Ing. Jan Weiser, 1. VMZ CHV,
alc. 26 204
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Nékteré zkratky pouzité v &ldnku:
AK akademicky kurz
DUaS dlouhodobé ukiadéni a skladovéni
EUP evidenéni ucetni pracovisté
FKSP fond kulturnich a spole¢enskych potieb
HIM hmolné investi¢ni material
MO/MS ministerstvo obrany/majetkové sekce
NZ nedotknutelné zisoby
RE revize
RCHS radiaéné chemicka situace
SFRii systém finanénfho fizeni Gtvaru
SPPR systém pldnovani, programovini a rozpottovani
SVD sprava vojenské dopravy
VFU vojensky finanénf Gfad
VMZ CHV vycvikovi a mobilizaéni zdkladna chemického vojska
VNO vojenska ndlezovd oprava
VOP vojensky opravirensky podnik
VR vycvikovy rok
VSB vojenskd spriava budov
VUSS vojenska ubytovaci a stavebni sluzba
VVP vojensky vycvikovy prostor
VZK vojenska zdvodni kuchyné
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