Vojenské umeéni

Plukovnik git. Ing. Milan K u b e § a, CSc.

Jaké operace muze Armada Ceské republiky
v budoucnosti vést?

Bezpecnosini rizika, aktudini pro Ceskou republiku, predstavuji Sirokou $kalu mo#nosti
reakce k tomu urcenych orgdnit a vykonnych prvkii bezpecnostniho systému. V ¢ldnku
»K akceschopnosti bezpecnostniho systému statu* (viz VR 3/98) jsem se snaZil poukdzat na
skutecnost, Ze jakdkoliv krizovd situace muZe a zpravidla bude (zdleZi predevsim na jejim
rozsahu) FeSena vSemi vykonnymi prvky ve vzdjemné soucinnosti. V tomto prispévku se chci
blize zminit o moZnych formdch (druzich) operaci, které miZe vést Armdda Ceské republiky
(ACR) v novyich vojenskopolitickjch podminkdch stiednf Evropy, a timzdroveri rozvinout viastni
iivahy, uvedené v ldanku ,, Zptisoby poufiti Armddy Ceské republiky* (VR 1/98).

Pro piipad Zivelnich pohrom, ekologickych nebo primyslovych havarii, nehod nebo
jinych situaci, které ve znaéném rozsahu ohrozuji Zivoty, zdravi nebo majetek i vnitfni
pofadek a bezpecnost, mize vlida (pfi nebezpeci z prodleni predseda vlidy) vyhldsit
nouzovy stav. Pokud je bezprostiedné ohroZena svrchovanost stitu nebo jeho vizemni
celistvost anebo jeho demokratické zdklady, miize parlament na navrh vlady vyhlasit stav
ohroZeni statu nebo i pfimo véleny stav.

Tato problematika nabyva na aktudlnosti nyni, kdy byl parlamentem schvélen a vstoupil
v platnost tistavni zakon ze dne 22. dubna 1998 o bezpetnosti Ceské republiky, coz znamena
prilom do doposud nepiehledné legislativy v oblasti bezpetnosti statu. Ustavni zikon udéva
smér a zdklad pro nislednou tvorbu zékon fesicich prablematiku bezpetnosti stitu.

Soucasnost je a piisti léta budou ovlivnéna zisadnim zpusobem skute¢nosti, Ze se
CR s nejvétsi pravdépodobnosti stane (spoletné s Polskem a Mad'arskem) od dubna
1999 ¢lenem NATO. Timto aktem nabyvaji otizky bezpeénosti CR novy rozmér.
Zamér statu byt v budoucnosti ¢lenem Evropské unie patii rovnéZz k prioritim nasi
zahrani¢nf politiky.

Proto by se mély viechny otazky souviseji s problematikou zajiStovdni bezpeénosti
statu v Sirokém slova smyslu resit v koordinaci s trendy rozvoje NATO a EU, resp.
ZEU nejen v roviné legislativni, ale i z hlediska planovani vystavby a pouZiti
jednotlivich vykonnych slozek bezpeénostniho systému stitu (ozbrojenych sil,
ozbrojenych bezpe€nostnich sboril, zdchrannych sborli a havarijnich sluZeb), jelikoz
¢lenstvi v NATO, resp. v EU bude znamenat fedeni otdzek bezpe€nosti (svrchovanost,
tzemni celistvost, zdklady demokracie, vnitini pofddek a bezpecnost, Zivoty a zdravi,
majetkové hodnoty nebo Zivotni prostfedi) v ramci viech ¢lenskych zemi téchto organizaci.

Piesto musi rozhodujici roli, nezavisle na ¢lenstvi v téchto mezinarodnich strukturéch,
sehrat kazdy stit samostatné.
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Viceticelovost pouziti armad

ACR je hlavni a rozhodujici sloZkou ozbrojenych sil. Svou obrannou funkci v rdmei
bezpecnostniho systému stitu bude uplatiiovat pfi obrané statu proti vnéj§imu vojenskému
napadeni a od okamZiku za¢lenéni do NATO v piipadé napadeni nékterého ze &lenskych
stath pfi spoleéné obrané (po odsouhlasenf parlamentem). To je a bude hlavni tikol ACR.

Formy pouziti ACR pfi plnéni téchto tikolii jsou vicemén& znimé, ale pfistupuje zde
novy prvek, kterym je pfedpokladané spole¢né pouZiti vojsk v operacich (1). Pro ACR
(a nejen pro ACR, ale pro celou Ceskou republiku) to znamena respektovat zdsady NATO
a pfizpisobit (v rozumné miie) dosavadni zdsady obrany samostatného statu k zadsadam
spoletné alianéni obrany. Ve vojenském uméni pijde piedevdim o ujednoceni pojmu,
zv14sté pak o jejich shodné chépani.

ACR mé byt podle ndrodn{ obranné strategie piipravena podilet se na eliminaci
nevojenskych ohroZeni. V praxi to znamen4, Ze miZe posilovat ochrannou funkci Policie
Ceské republiky (PCR) nebo zéchrannou funkci institucionalizovaného integrovaného
zéchranného systému (IZS). Jde o zndmou asistenci ACR ve prospéch 1ZS nebo ve
prospéch PCR.

Z ACR by byly vyéleiiované sily a prostfedky zpravidla ,rozptyleny“ v rdmci IZS nebo
PCR. Nelze v§ak vyloutit nasazeni mensich organickych jednotek &i dtvarti k plnéni
samostatnych ,,armadnich* dkoli v ramci ¢innosti IZS nebo PCR. Zodpovédnost za feSent
téchto typh krizovych situaci ma rezort Ministerstva vnitra Ceské republiky (MV CR)
v plné mite a legislativa stétu je pro tento typ krizovych situaci sice milo prehledna, ale
v podstaté existuje. Obsah ¢lanku Mgr. Antonina Mladka ,Legislativni feSeni
mimofadnych i krizovych situaci v CR“ ve VR 2/98 je toho dokladem.

Mohou v§ak nastat krizové situace, kdy ani asistence ACR ve prospéch IZS nebo PCR
nebude postaéujici. Pii vzniku takto zdvazného nevojenského ohroZeni by byla schopna
sehrit rozhodujici dlohu v souéinnosti s ostatnimi vykonnymi sloZkami bezpenosiniho
systému pouze ACR. Existuje dostatek pifkladi, kdy byly armédy pouZity k nestandardnim
ucéelim formou operace (pii povodnich na Moravé, v Némecku a Polsku ap.). Troufim
si tvrdit, Ze obé role armady (pfi eliminaci jak vojenskych, tak i nevojenskych ohroZeni)
budou v blizké perspektivé zcela rovnocenné.

Vicedéelovost pouziti armad v budoucnosti se jevi nejen z ekonomickych divodii jako
logickd a opodstatnénd. Na zdkladé vySe uvedené ivahy lze charakterizovat zdkladni
predpoklddané budouci formy pouZiti ACR. Za rozhodujici kritérium pro rozdil forem je
mozné povazovat cil, kterého se ma v dané operaci dosdhnout.

Pouziti ACR pri vojenském ohrozeni

Cesk4 republika neni v soudasnosti pfimo vojensky ohroZena. Jako &len NATO bude
ozbrojeny konflikt viiéi ni jeSté méné pravdépodobny. Lokalni konflikt typu ,,vikendova
valka“ je, zdd se, tém&f vylouden. Za 50 let existence Aliance nedoslo k pifmému
vojenskému napadeni ani jednoho z &lenskych stati NATO (kromé atypického konfliktu
mezi dvéma &leny Tureckem a Reckem).

Presto existuje pravdépodobnost vzniku ozbrojeného konfliktu mezi cizi moci (mySleno
ze strany netlena NATO) a Alianci. V takovémto piipadé mize byt v rdmci obranné

53



operace NATO (pokud se bude konflikt odehrévat i na teritoriu CR nebo v jeho blizkosti)
vedena na tizemi CR obrann4 operace ACR (2), piiemz &ast sil miZe byt v piimé
opera¢ni podiizenosti veleni NATO.

Operaini sestava ACR
pii postupném naristdni napéti
(varianta)
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Obr. 1

Obecné Ize soudit, e velikost vy&lenéné &asti ACR do operatni podiizenosti veleni
NATO bude v piimé iméfe k rozsahu konfliktu a v nepfimé iméie k jeho vzdélenosti od
teritoria CR. Nelze vylougit ani situaci, kdy by naopak &4st spojeneckych sil mohla byt
v podfizenosti veleni ACR.

V jedné z mnoha variant by mohla byt obranna operace zahajena v podminkach:
a) postupného nariistdni napéti, kdy bude ACR mobilizaéné rozvinuta, nebo
b) néhlého nardstdni napéti, kdy nebude ACR pIné mobilizaéné rozvinuta.

V obou zikladnich variantich by riiznou mérou mobilizaéné rozvinutd ACR zaujimala
operacni-sestavu, zahrnujici prostorové, funkéné ai¢elové rozmisténa vojska tak, aby byla
optimélni variantou k zastaveni agresora a k udrZeni izemni celistvosti stitu.

Pfi zaujimani operaéni sestavy ACR podle varianty (a) by vojska po mobilizaénim
rozvinuti postupné a plynule zaujimala své prostory zpravidla v pofadi od statni hranice
do vnitrozem{. Schematické zndzornén{ s diirazem na pozemnf sily a sfly izemni obrany
(3) ukazuje obr. 1. Protitiderné uskupeni pozemnich sil by se zpravidla vytvifelo az
v priibéhu operace, zpravidla po ochoté spojencii Ceské republice pomoc poskytnout.
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V piipadé zaujimini operacni sestavy v podminkdch podle varianty (b) by 3lo
zpravidla o tzv. piikryti stitni hranice, kdy by jednotlivé bojeschopné prapory
mechanizovanych brigdd s nezbytnou podporou a zabezpefenim zaujimaly obranu na
statni hranici s agresorem s cilem nedovolit jeho pronikédni na nase izemi, a tim vytvofit
podminky pro plné zmobilizovani a operaéni rozvinuti hlavnich sil a zaujeti operaéni
sestavy.

Piikryti statni hranice
pfi ndhlém naristani napéti
(varianta)
oy Sl ey B 5y ™ | operatni uskupeni pozemnich sit |
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Obr. 2

Mohla by vzniknout situace, Ze by do pfikryti statni hranice byly pouzity sily okamZité
reakce (SOR) a sily rychlé reakce (SRR). Tato varianta by vSak svéd¢ila o podcenéni
situace ze strany vlastnich zpravodajskych sluzeb a politického vedeni stétu. Obr. 2 ukazuje
mozZnou variantu pouZiti &sti ACR v pfikryti stitni hranice. Vzhledem k charakteru
informaci nebudu déle tyto tivahy rozvadét.

Y - V‘ w . - - »
Pouziti ACR pri nevojenském ohrozeni

V situaci, kdy by ani asistence ACR ve prospéch I1ZS nebyla postaéujici, by mohla
byt ACR zasazena formou podpiirné operace. Je to novy pojem, ktery v zdsadé
koresponduje s pouZivanym pojmem v novém polnim fadu pozemniho vojska USA FM
100-5.

Jde o zplisob, ktery pfedpoklddd centralizované zpldnovani, zasazeni a fizeni vojsk
(veleni vojskiim) s cilem poskytnout pomoc a sluzby obyvatelstvu, chrénit pfirodu &i
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majetek v riznych krizovych situacich (pfi Zivelnich pohroméch, primyslovych havariich,
ekologickych katastrofich vétsiho rozsahu, nebezpeénych epidemiich ap.).

Spoletnd se zasahujicim IZS (v odpovédnosti MV CR), by mohla operovat vojska
(v odpovédnosti MO CR) fizena velitelstvim taktického nebo operaéniho stupné. Podpiirné
operace by mohly mit Sirokou §kalu podob. Rozhodujicim kritériem by byl cil, kterého
by mélo byt dosazeno. Mohlo by jit napi'. o podpirné operace:

A k zichrané osob a majetku pfi piirodnich katastrofich nebo pfi primyslovych havariich,

A k obnové dopravy a zdsobovini nebo k evakuaci obyvatelstva v oblastech takto
postiZenych,

A k likvidaci lesnich pozara velkého rozsahu,
A k odstraiovéni $kod z diivodu ekologickych katastrof apod.

Na zékladé pozadavku viidy by NGS ACR uréil sloZeni operaéniho uskupeni
a odpovédny organ veleni. Z hlediska potieby vétiho pottu odborniki by si situace ziejmé
Z4dala zmobilizovani mirové nenaplnénych jednotek a ttvari. V prvé fadé by vSak bylo
vyuzivéano k tomuto i¢elu preduréenych vojsk ze SOR a SRR, pravdépodobné beze zbrani.
Zdsah armddy v pFipadé loriskych Cervencovych povodni byl v podstaté podpiirnou operaci.

Pfi vzniku krizové situace, kdy by ani asistence ACR ve prospéch PCR nebyla
postacujici, by ACR mohla byt zasazena formou stabilizaéni operace. Jde také o novy
pojem, ktery odpovidd americkému (dd se ocekavat i alianénimu) pojeti. Jedna se
o zpldnované a vojensky fizené zasazeni vyclenéného uskupeni sil a prostiedki armady.

Obecnym cilem cinnosti zasazenych sil a prostredkit by bylo stabilizovat zdkladni funkce
stdtu v daném regionu podle rozsahu krizové situace, a tim vytvorit podminky pro fungovani
k tomu urcenych orgdni. Pro kazdou konkrétni situaci by byl charakteristicky zpiisob
zasazeni, mnoZstvi zasazenych sil a prostfedku a doba ¢innosti.

Stabiliza¢ni operace by mély také Sirokou $kélu podob, které by vychazely z charakteru
vzniklé krizové situace.

Pfi neimémé vysoké migraci obyvatelstva na nase tizemi by mohla ACR na zékladé
rozhodnuti vlady CR pfipravit a vést stabiliza¢ni operaci k uzavieni stdtni hranice (viz
obr. 3).

Rozhodujici princip by spoéival v nepropustnosti stitni hranice v isecich mimo
oficialnich piechodli a v piisné kontrolovaném pohybu osob a materidlu na téchto
prechodech. Souédsti této operace by byla i opatfeni ke zpiisnéni rezimu na letistich,
omezeni provozu apod. Dominantni ¢innosti by byl intenzivni monitoring, vytvéaieni
nepropustnych clon, zasahova &innost, organizace sbérnych mist. ACR by svou &innosti
vytvafela podminky pro fungovéni napf. pohraniéni a cizinecké policie.

Stabiliza¢ni operace k izolaci ur¢itého vizemi z divodu fadéni teroristickych band
apod. by mohla mit za cil zpfisnit jakykoliv pohyb ven nebo dovniti daného ohrani¢eného
prostoru, véetné vzdu$né piepravy. Timto zptisobem by byly vytvofeny podminky k plnéni
tikolti policie.

Stabiliza¢ni operace k obnoveni veiejného poiddku (napi. k zamezeni rabovani
obchodi, benzinovych ¢erpacich stanic, rozkradani statniho majetku, destrukéni ¢innosti
krimindlnich Zivit apod.) by méla za cil vytvorit svou ozbrojenou piitomnosti podminky
k tomu, aby PCR nebo jiné ozbrojené bezpenostni sbory mohly plnit svou funkci.
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Schéma pouziti ACR ve stabilizatni operaci
k uzavi‘eni stitni hranice
gy s ) (varianta)
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Obr. 3

Rozhodujicimi &innostmi by mohlo byt ozbrojené stfeZeni na stacionarnich stanovistich
nebo pohyblivych obrnénych nebo neobrnénych prostiedcich a zdsahova ¢innost. Tento
typ operace nemé nic spoleéného s moZznosti potlacovani napf. stdvek, jak by se na prvni
pohled mohlo zdat.

Dal§im typem stabilizaéni operace by mohla byt operace k obrané vybranych dilezitych
objektii na teritoriu, s cilem zabrénit destruktivni innosti teroristickych skupin apod.

Pro viechny uvedené a dal§i mozné typy stabilizacnich operaci je duleZit4 obecna zasada,
ze armdda by v nich vystupovala jako prvek ozbrojené sily vytvirejici pouze podminky
k pouziti ozbrojenych bezpeénostni sborti. Na zikladé poZadavku vlady CR by naéelnik
Generélniho §tdbu ACR uréil slozeni opera&niho uskupeni véetn& organu veleni. K plnéni
ukolu by byly opét ureny sily, které jsou v miru k dispozici, tj. SOR a SRR.

Neni vylouceno, Ze by mohly byt vybérové mobilizaéné rozvinuty nékteré litvary izemni
obrany, spadajici do prostoru vedeni stabilizaéni operace. Vedle ¢innosti policie nebo
jingch ozbrojenych bezpetnostnich sborti (v gesci MVCR) by operovalo vy&lenéné
operaéni uskupeni ACR (v gesci MOCR).

Da se pfedpoklddat, Ze by se v mnoha konkrétnich krizovych situacich nevojenského
ohroZeni jednalo o kombinaci podpiirnych a stabilizaénich operaci.
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ACR se jiz dnes podili a v budoucnosti by se o to vice méla podilet na mnohonérodnich
podpurnych (4) i stabilizacnich (5) operacich, organizovanych nékterou z mezinrodnich
bezpeénostnich struktur pod manddtem OSN resp. OBSE.

% % %

Teoretické rozpracovini otdzek vojenského uméni (do kterého bychom méli zahrnout
i teorii podpirnych a stabilizaénich operaci) pro podminky 21. stoleti je v zadétcich.
Prechodnd faze, kdy nebyla jasnd otizka naSeho Clenstvi v NATO, je s nejvétsi
pravdépodobnosti za nidmi. Proto je vysoce aktudlni otdzka teoretického zkouméni zésad
pouziti ACR v riznych typech operaci, a to v intencich sou¢asného rozpracovavani této
problematiky v armédach clenskych stiti NATO s rozumnym dodrZenim &eskych
zvlastnosti, tradic a osvédéenych zkuSenosti ziskanych v minulosti.

Organizaéni struktura ACR nenf z hlediska pouZiti sil v operacich idealni. P¥i neexistenci
byvalych armadnich sbori se pfi vytvifeni uskupeni musi v miru oddélené druhy sil
a dalsich slozek ACR spojovat do jediného celku, coZ z hlediska pohotovosti k zasazeni
situaci spife komplikuje.

Mirové naplnénd ACR s existujicimi silami okamZité a rychlé reakce piesto divé
zdkladni moZnosti k realizaci vySe uvedenych operaci. Idedlnim stavem by mohlo byt
¢astecné mirové naplnéni sil izemni obrany a navrat ke sborovym organizaénim strukturam
(jak je obvyklé v armadéch ¢lenskych i ne¢lenskych stati NATO).

Pfedpokldddm, Ze s blizicim se dubnem 1999 dojde k postupné akceleraci usili ve
prospéch rozvoje teorie vojenského uméni v naznacenych oblastech (napf. i tim, Ze se opét
vytvoii potfebné vyzkumné pracovisté) a snad se i uspisi navrat k rozumnym organizaénim
strukturdm v ACR.

Pozndmky:

1. V armddéch ¢lenskych sttt NATO je ,operace* chipina jako ¢innost vojsk v akci bez ohledu
na velikost zasazovanych vojsk.

2. Alternativnim pojmem miiZe byt pojem ,,operace k obrané CR“.

3. Pojmy nahrazujici dosavadni pojmy ,,pozemni vojsko” a ,,vojsko izemni obrany* zaznély pfi
celoarmédnim shromézdéni s NGS ACR dne 3.7.1998 k sezndmeni s novou , Koncepef vystavby
rezortu obrany do roku 2003 s vyhledem do roku 2008“.

4. Svym charakterem jsou v podstaté humanitirnimi operacemi.

5. Svym charakterem jsou mirovymi operacemi k prosazeni, udrZeni a zajiSténi miru,
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