Ing. Vécla\flﬁs voboda

Inspirace k hospodarnosti - FRONT LINE
FIRST

Otazky vydaji na obranu se v nedidvné minulosti dostaly,
a iv soucasné dobé jsou v popfedi zdjmu politiki, sdélovacich
prostredkil i obani, nejen v Ceské republice, ale i v dal§ich
zemich, véetné ¢lenskych statt NATO. V procesu sniZovani
poéti konvenénich i jadernych zbrani, v disledku celkového
uvolnéni mezinirodniho napéti, a zejména po politickych
a vojenskych zménach v Evropé v roce 1989 doslo k vyraznym
zméndm i v ozbrojenych silich. Spektrum procesi
souvisejicich se zménami v obrannych vydajich je Siroké.

V postkomunistickych zemich je dominantni tlak na jejich
zvySovani a orientace na investice, vét§inou, nikoliv v8ak
vZdy, zaméiené na kvalitativni rozvoj ozbrojenych sil. Ve
statech, u kterych je redlné nebo potencionalni za¢lenéni do NATO je vétSinou, opét ne
vZdy, hlavnim a oprdvnénym motivem rozvoje a s nim souvisejicich vydajii pravé zaélenéni
do NATO.

Ve statech NATO se zména vojensko-politické situace ve svété, a zvla$té v Evropg,
promitla ve vyrazném sniZeni pocti osob i vyzbroje, ve zménach v organizaci, piipravé
avycviku vojsk a v nasledném vyrazném sniZeni obrannych vydaji, nazyvaném a vefejnosti
chipaném jako ,obranné dividendy“.

Ve Velké Britanii se vojenské vydaje sniZily z 5,3 % HDP v roce 1984 na 2,8 % v roce
1997 a potty osob v ozbrojenych silich byly redukovany o jednu tfetinu (1). Tento proces,
jehoZ zdkladni idea byla popsina v dokumentu Ministerstva obrany Velké Britdnie
»Options for Change" (PrileZitost ke zméné), inicioval dalsi aktivity k revizi vydaji na
ozbrojené sily a na hledani Gspor, tentokrat viak v jiné roviné. Neslo o sniZzeni obranného
potencidlu a redukci poéti sloZek ozbrojenych sil, pfimo vytvatejicich obranny potenciél,
k redukci a eliminaci sou¢asnych i potenciondlnich bezpecnostnich rizik. NeSlo ani
o sniZzeni obrannych vydajl v fddu jednotek procentnich bodi HDP.

S odpovédnym uvazovinim reality 90. let a vyvoje bezpecnostni situace, véetné nového
spektra bezpe¢nostnich rizik, byl pfipraven a realizovin proces komplexni diagnostiky
stavu, funkei a vyuZivani zdrojii v ozbrojenych silich a v celém rezortu obrany,
s hlavnim zaméienim na ¥idici, zabezpetovaci a podpirné sloZky. Jeho cilem je
nalezeni zdrojovych rezerv a tspor pii disledném dodrzeni poZadavku absolutnfho
vylouéeni sniZeni bojovych a operaénich schopnosti ve ,,front line“, tj. bojovych prvcich
slozek ozbrojenych sil: pozemniho vojska, nimofnictva a letectva.

Uvedeny proces byl zahdjen v prvni poloviné roku 1994 zpracovdnim dokumentu
»Defence Costs Study - FRONT LINE FIRST“ (Studie obrannych vydaji - Predn{ linie
na prvnim misté) (2). Z divodu struénosti budu déle pouZivat zkratku ,,FLF“ k oznateni
nejen uvedeného dokumentu, ale i procesu, ktery byl dokumentem iniciovén, a ktery v jeho
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intencich probihal. Budu rad, kdyZ ¢tenai Vojenskych rozhledi poznd, Ze ,Front Line
First“ 1ze chdpat i z jinych hledisek a k jinému poslani.

Ve svém ¢lanku poddm zédkladni informaci o FLF a uvedu osobni pohled a nazor tak,
jak jsem byl schopen si je z uvedenych podkladii vytvorit. Nejde mi o popis dokumentu
a procesu, a ani neni mozné v ramci ¢lanku jej provést. Mym cilem ani neni seznimit
¢tenafe s konkrétnimi opatfenimi a Usporami v poétech osob a objekti a ve finanénich
vydajich. Vzhledem k zdvaZnosti problematiky a inspirativnosti materidlu pro soucasné
aktivity rezortu MO CR, zaméfené na zvyseni hospoddrnosti ve vyuziti zdrojii rezortu,
zlepSeni ekonomického choviéni, pribliZeni se v téchto otdzkach standardim stith NATO
a na dusledné uplatnéni systému pldnovéni, programovéni a rozpoétovani, se zaméfim na
podstatu procesu FLF, pouZity piistup a implementovana opatteni, z hlediska moZnosti
jejich uplatnéni v nasi praxi. Vychézim pouze z prostudovani uvedenych materialti. Nemél
jsem moZnost seznamit se piimo s pritb¢hem a vysledky procesu. Bylo by piinosné, aby
k témto aspektim podali informaci pracovnici rezortu, ktefi praktické zkuSenosti
a informace ze svého pobytu ve Velké Britanii maji.

Ucel a zaméieni procesu Front Line First

K vysvétleni ucelu a zaméfeni procesu FLF je, myslim, nejlépe vyuZit ¢ast iivodni pasize
ke ,,Studii obrannych vydajii”. Ministr obrany Velké Britanie pan Malcolm Rifkind v nf fika:

»Ozbrojené sily Velké Britanie patr{ mezi nejvyznamnéjsi ve svété. Jsou dobre vyzbrojeny, dobre
vycviceny a vysoce motivovany. Jejich schopnosti, jak soucasné, tak pldnované, jsou dobre spojeny
s tikoly a zdvazky, které jsou na né kladeny. UvaZovini ozbrojenych sil v této kvalité je drahé, ale
nezbytné. Vzhledem k vysokym nékladiom mdame jasny itkol:

- zajistit, aby kaZdd libra §terlinki prispivala, pFimo nebo neprimo, k bojovym schopnostem,

- vynaloZit kazdou libru $terlinkit co moZnd nejefektivnéji a minimalizovat celkovou zatéZ pro

spolecnost.

To je ditvod iniciace ., Front Line First“ - revize vSech aspekti nasich aktivit v podpiirné oblasti.
Je zdsadni rozdil mezi timto a predchozim procesem: redukujeme vydaje, nikoliv obranu. “

Pro pochopeni podstaty procesu FLF je dulezité si uvédomit, Ze se neorientoval na
pausilni, byrokratické, bezhlavé, sniZeni vydaji v oblastech mimo bojové slozky
ozbrojenych sil. Ziejmé viibec neslo o ,,divadelni“ aktivity ambiciéznich funkcionait nebo
o fiktivn{ uzavirani , tuneli“, aby bylo moZno realng razit a otvirat dal§i. Naopak, v§echny
analyzy, navrhy i realizace opatfeni zietelné sledovaly systémové pojeti rezortu obrany
a jeho funkci a dodrZeni podminky, Ze pro efektivni ¢innost bojovych slozek jsou
kvalitni Fizeni, zabezpefeni a podpora Zivotné dileZité. Diagnostika a terapie se
zaméfily na urCeni nezbytné nutného fidiciho, podpiirného a zabezpetovaciho potenciélu,
vnitin{ strukturu, vnitini zdrojové toky a mozZnosti uspor v fidicich, podptrnych
a zabezpetovacich slozkach a jejich ¢innostech. A jak 1ze usoudit z dosavadnich vysledki,
uréitd , dieta a zeStihleni“ vedly nejen k dspordm financi, ale i k celkové racionalizaci,
zlepSeni drovné fizeni, zabezpeceni a podpory bojovych slozek a jejich funkci. Toto je
velmi dileZity poznatek pro nasi praxi.

Dalsi daleZitou charakteristikou procesu FLF je jeho systémova metodicka piipravenost.
Neslo o kampatiovitou akci a formalni, povrchni aktivity, ale o velmi promysleny program,
pripraveny po strance koncepéni, teoretické, systémové, organizaéni, realizacni, kontrolni
i vyhodnocovaci. Pro cely proces a jeho akceptaci je vyznamni icast ministra obrany

44




a dal§ich vyznamnych vladnich a parlamentnich predstaviteli. Na feSeni nékterych otazek,
souvisejicich zejména se zbrojnim primyslem a socialnimi dopady personalnich redukei,
participovala vldda a regionalni orgény.

Proces byl rizen nikoliv administrativné po vertikalni linii, ale manaZersky, coZ se
ukazalo velmi vyhodné jak v pfipravné (studijni), tak v implementacni fazi. Pro pfipravu
a realizaci procesu bylo uréeno 40 ,,akénich manaZert“, vysokych vojenskych a civilnich
funkcionafii rezortu obrany. Implementaci zaji§tovalo, resp. zajiStuje, 120
»implementa¢nich manaZeri“, osobné odpovédnych za realizaci opatfeni.

Zvlastni pozornost byla v piipravné i implementaéni fazi vénovana konzultacim
k probihajicim aktivitdm, ziskanym informacim a koncipovanym ndvrhim. Prabéh
procesu byl trvale monitorovan s vyuZitim pfedem zpracovanych pravidel (standardi) pro
uplatiiovéni a vyhodnocovani navrhi a pro zahrnuti v8ech vztaht a souvislosti. Diiraz byl
kladen i na zaji$téni potiebného ¢asu na pripravu a faktické projedndni ndvrhi.
I v tom je velkd inspirace pro nasi praxi.

»Prosviceni“ rezortu bylo provedeno jak ve vertikilnim sméru, tj. po priifezovych oblastech
(fizeni, personil, vyzbroj, technické a materiélni zabezpeceni, finance, informace, véda)
a systémovych atributech (organizaéni struktura, vné&jsi a vnitini vztahy, styl price), tak
v horizontélnich rovinich jednotlivych zékladnich oblasti rezortu a jeho systémového okoli
(ministerstvo obrany, organy veleni vojskiim, rezortni agentury, sluzby). Pro praktickou praci
bylo definovano tficet funk&nich oblasti, do kterych byly smérovany ndvrhy, analyzy
a vysledna opatieni. Ta byla rozdélena, z hlediska implementace, do dvou kategori:

- opatfeni, realizovatelnd okamzit&, bez dal§ich vyznamnych pracf a ndkladii (cca 80 %),
~ opatfeni, vyZadujici dalsi studie (cca 20 %).

Z material, prezentujicich FLF lze usoudit, Ze byly brdny v ivahu nejen aspekty
vojensko odborné a ekonomické, ale, v souladu s modernim pojetim Fizeni obrannych
zdrojii, i politické, etické a socidlni. Pozornost byla vénovdna zejména socialnim
dopadim personélnich redukei, a to nejen z hlediska rezortu, ale i regionti. Znaény vyznam
byl piikladén konzultacim a projednéni zAméri a opatieni s orgdny NATO.

Pro posouzeni a inspiraci, vyplyvajici z procesu FLF je podstatnd aktivni, tviiréi
participace nejen pracovnikii top-managementu rezortu obrany, ale i jeho pfislusniki na
niZ§ich fidicich drovnich a ve v§konnych bojovych i zabezpetovacich slozkdch, jak vojéku,
tak civilistd. VSichni pracovnici rezortu obrany byli vyzvani, aby piispéli svymi
mys$lenkami a ndvrhy. Ohlas byl jednoznaéné pozitivni a reakei na vyzvu bylo vice nez
3000 navrhi na dspory. Tyto ndvrhy byly analyzoviny, posouzeny piisluSnymi tymy
a vzaty v dvahu v jejich ¢innosti, ovéem s vyloucenim ndvrhd, nespliiujicich zdkladni
podminku: ,front line first“. Tato iniciativa nejen dala dileZité podnéty pro cely proces,
ale dokumentovala i odpovédnost a tsili ke konstruktivaim zménam.

Pro pfipravu i vlastni pribéh FLF je charakteristicky celkové znany akcent na
vylouéeni byrokratickych postupii, na komunikativnost, iniciativu, invenci a sou¢asné
na ¥Fad, duslednou piipravu, dokumentovani a vyhodnoceni informaci a konzultaci.
Systémové byl vytvofen prostor pro komplexni posouzeni a projedndni ndvrhu, pro
konzultace a diskusi, nikoliv v3ak bezvyslednou, nekonstruktivni, formadlni,
nekonvergentni nebo matouci, ale naopak cilovou a konstruktivni. Z dokumenti FLF lze
usoudit, Ze i pies samoziejmou existenci problému a rozport byly preferovany celorezortni
a spolecenské zdjmy, a nidzorova, nikoliv zdjmova rovina spori.

45



Za charakteristicky znak procesu FLF lze povaZovat i Siroké spektrum rozsahu
sledovanych ispor, od nikladové exponovanych kontraktii v objemu 1 mld. liber §t./10
let az po diléi tispornd opatieni s efektem 10 tis. liber §terlinku za stejné obdobi.

Diilezité je rovnéZ asové zaméfen{ nejen na soucasny stav, ale i na budoucnost, coZ se
promitd zejména v navrzich zmén ve vyzbrojovani a v dislokaci posadek. Celkové se proces
zmén prezentuje jako konvergujici a vedouci k postupné stabilizaci.

Obsah procesu FLF

Proces FLF byl orientovdn na racionalizaci a nalezeni tispor v nasledujicich &tyfech
zédkladnich oblastech:

organizace a management,

persondl: ziskani, priprava a vycvik,

vyzbroj a logistickd podpora,

nemovity majetek a podpumna infrastruktura.

Uvedu struénou charakteristiku a zhodnoceni pro jednotlivé oblasti:

Aktivity v oblasti organizace a managementu jsou prdvem uvedeny na prvnim misté:
v procesu na né byla zaméfena prvofad4 pozornost a v dokumentujicich materidlech je
jim vénovan nejvétsi prostor. Orientovaly se jednak na racionalizaci a persondlni redukci
fidicich struktur, jednak na radikdlni zménu v pracovnich a Fidicich vztazich
a v pracovnim stylu. Zdsadni vyznam m4 jiz dfive vydany dokument ,, New Management
Strategy“, v kterém jsou stanoveny jasné cile a postupy fizeni a delegovdna vyvaZena
odpovédnost a pravomoc k dosaZeni cfli. V ramci FLF byla, i pfes dosaZeny pokrok
a racionalizaci, indikovéna pfetrvdvajici byrokraticnost fizeni a nesprdvny pomér mezi
formalizovanymi, pfedpisy stanovenymi procedurami a fidicimi aktivitami, zaloZenymi
na neformilni kooperativnosti, komunikativnosti, konzultovdni problémi a hledéani
konsenzu.

Zésadné vyznamnym vysledkem byla identifikace duplicit v tikolech a funkcich civilné
spravni ¢asti MO (Department of State), vrcholového orgdnu veleni ozbrojenym silam
(Headquarters of the Armed Forces) a dalsich orgami veleni a fizeni. VSechny funkce byly
analyzoviny a zhodnoceny a na zédkladé toho byly eliminovény nefunkéni duplicity
a provedeny organizani zmény a personélni redukce. Celkové v procesu syntézy pfevazuje
tendence k integraci mezi civilni a vojenskou sloZkou a zéroven mezi civilnimi
a vojenskymi funkcemi.

Zakladni polarita (a) vytvafeni politickych ziméri a sledovant jejich plnéni, (b) realizace
politickych zdméri a z nich plynoucich iikoll v praxi ozbrojenych sil mezi obéma ¢astmi
vrcholového fizenf rezortu, pfitom zistavd zachovana.

Celkové proces FLF v oblasti organizace a fizeni vede k redukei vertikdln{ dimenze
iidicich funkci a struktur, k redukci po¢tu subjekti, k posileni odpovédnosti a pravomoci
na viech stupnich.

K zisadni zméné dolo v fizeni zdrojii, kde strategickd programovi role (véetné
dlouhodobych investi¢nich zaméril) zustdva na drovni vrcholového fizeni, u ostatnich roli
dochdzi k pfiméfené selektivni decentralizaci, véetné vytvéieni vlastnich plani a Fizeni
vlastnich zdrojlii. Znaény vyznam se piikladd duslednému provizédni obrannych cili,
potieby sil a potieb k jejich zajidténi, propojeni politickych aspektii, programi
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a zdrojii, a rovnéZ operaénimu a rozpoétovému auditu a kontrole. V procesu revize
iidicich struktur nebyla vynechdna, resp. tabuizovana, Zddnd odborna oblast.

Efektem FLEF v oblasti organizace a managementu je vyrazné sniZeni poétu osob
v orgdnech vrcholového fizeni (napf. potet pracovnikii ministerstva obrany v objektech
v Londyné se snizuje z 5200 v roce 1995 na 3750 v roce 1998), redukce poétu vyuzivanych
budov a sniZeni nakladi na jejich provoz a tdrzbu. Celkové to ve finanénim vyjadieni
znamena Castku, piesahujici 100 mil. liber 8t./rok. Neméné vyznamnym efektem je oviem
zvyseni kvality fizeni, které se pozitivng promita ve viech oblastech rezortu obrany.

Aktivity FLF v oblasti personalni vychézely jednak z kli€ového vyznamu wdrovné
lidského faktoru pro zaji§téni schopnosti ,piedni linie“ (front line capability), jednak
z finanéni nékladnosti zajisténi persondlu v potiebném poctu a kvalité. Proto vychodiskem
bylo stanoveni racionalnich, zdiivodnénych persondlnich potieb v navaznosti na funkce
a tikoly. V dalim postupu byla tato oblast aktivit FLF rozdélena na dil¢i oblasti rekrutace,
pfipravy a vycviku personélu.

V dilCi oblasti rekrutace byly vykalkulovany néklady na ziskini profesionélnich
pracovniki rezortu, a to s uvaZovanim vztahu nabidky a poptavky. Vyznamnym vysledkem
analyz a ndsledné uplatnénym aspektem byl tizky vztah mezi niborem a aktivitami vztaht
k vefejnosti (Public Relations - PR). Integraci téchto aktivit byly jednak ziskdny dspory,
jednak zvySena efektivnost rekrutaéniho procesu. Byla navrZena a v 3estimésiénim
zkuSebnim rezimu odzkouSena nova organizace agentur a sluZeb. Ukézala se jako efektivni
a finan¢né Gsporna, i kdyz konec¢ny efekt byl ¢astecné nizsi, nez se piivodné piedpokladalo.
Avsak i tak ro¢ni Gspory v oblasti rekrutace, ziskané racionalizatnimi opatfenimi, jsou
vy$$i nez 25 mil. liber Sterlinki.

Pii revizi v dil¢ich oblastech pfipravy a vycviku byl vzat v tivahu zejména pozadavek
vyvaZenosti mezi drovni soucasné piipravy, souCasnymi a budoucimi, ocekdvanymi
i neodekdvanymi, misemi ozbrojenych sil a s tim souvisejici tkoly k zajiSténi flexibility
a schopnosti ¢innosti v kombinovanych silach a vicelové formovanych jednotkach.
Jako dulezity faktor je brana v tivahu reakéni doba souéasnych bezpeénostnich rizik a s ni
souvisejici otazky nezbytné tirovné bojové pohotovosti a piipravy zaloh. Racionalizace se,
pfi neomezeni bojovych schopnosti ,front line“, zaméfila na piechodnoceni a Géelovou
diverzifikaci a integraci piipravy a vycviku v jednotlivych fazich (zdkladni a specializovany
vycvik) mezi slozkami ozbrojenych sil.

Podrobné byl posouzen problém piipravy pracovniki §tabi, a to co se tyce struktury
a obsahu eduka¢nich aktivit i jejich délky. Byly stanoveny spodni i horni vékové hranice
pro absolvovani $kol a kurzi na riznych drovnich a 1ze usoudit, Ze proti nadi praxi nejsou
ze vzdélavaciho procesu a priori vyluCovani pracovnici vyssiho véku (vzdélani na Skole
nejvyssi dirovné se umoziiuje i pti véku 47 let). Zfejme kolegové ve Velké Britanii dospéli
k zévéru, Ze rozhodujici pro efektivnost osob neni vék, ale redlné schopnosti, pracovni
morilka a vykonnost. Samoziejmé se viak pfihliZi k perspektivnimu vyuZiti ziskaného
vzdélani ve prospéch rezortu.

Zajimavym vysledkem je zji§téni, o efektivnosti spojeni vy§si a nizsi irovné (junior and
senior levels) v edukaénich aktivitich, mj. k ziskdni celkové koheze $tibii a k lepSimu
vyuZiti zdroji. Integraini tendence byla indikovdna i co se ty¢e uziitho vztahu mezi
vzd&lanim na taktické a operatni Grovni. Usporna opatfeni vedou k sniZenf po&tii personélu
(studentu i vyuéujicich) i objekti. Finanéni vispory u této oblasti nejsou uvedeny.
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V otazce vyeviku vojsk se klade prvofady vyznam piipravé vojenskych piloti. Usporna
opatienf se zaméfuji na zvy$eni pottu civilnich instruktorl pro zakladni vycvik, spolupraci
s civilnim sektorem (vyuZivani civilnich vycvikovych kapacit), integrovanym pokryvanim
pozadavkii druhi ozbrojenych sil a vyuZivinim kapacit NATO. Uspory piesahuiji
40 mil. liber §t./rok.

Co se tyce vycviku v pozemnich sildch, hlavni racionalizaéni opatieni se tyka vyssiho
stupné vyuZitf trenazérové techniky.

Zna¢nd pozornost je vénovana racionalizaci piipravy pracovnikii zdravotnické sluzby,
a to jak v oblasti primérni, tak sekundédrni péce. Tato oblast byla indikovina jako prostor
pro nezbytnou ekonomickou revizi a jako veliky zdroj tispor. Tyké se to zejména podtu
luZek v nemocnicich a jejich vyuziti piislusniky ozbrojenych sil.

Racionalizace se zaméfuje hlavné na vzdjemnou vyménu sluZeb s civilnimi zafizenimi.
Uspory v oblasti zdravotnictvi se pfedpoklddaji cca 55 mil. liber §t./rok.

Ani v oblasti persondlni nebyla vynechdna Zadn4 dil¢i oblast a byly nalezeny i relativné
méné vyrazné uspory v cirkevni sluzbé, vojenskych hudbach, zafizenich chovani zviiat,
v nakladech na cestovani i stravovani.

V oblasti v§zbroje a logistické podpory byly nalezeny podstatné dspory jiZ v pfedchozim
redukénim procesu v minulych deseti letech (cca 1 mld. liber §t./ro¢né, tj. cca 20 %).

Studie FLF vS$ak ukédzala na dal$i moZnosti Gspor. Za zdkladni cestu se povaZuje
uplatnéni konkurence v akviziénim procesu. Tento aspekt m4 znaény vyznam i pro primysl
Velké Briténie.

Pro nis je zajimavym poznatkem, Ze k dosazeni uispor vede cesta pies redukei jak poétu
vybérovych Fizeni (zvétSovani rozsahu kontrakti), tak poétu vyzgvanych firem.

Zvysuje se akcent na podstatné, i¢elné kvalitativni inovace a odpovédnost dodavatel.
V oblastech, kde konkurenci firem nelze uplatnit, fesi se problém cestou ,,piipustné ceny*
(No Acceptable Price, No Contract - NAPNOC). Uplatnénim naro¢né akviziéni politiky
se predpoklada ziskat rocné 120 mil. liber Sterlinku. K ziskénf dalsich dspor jsou zaméiena
opatieni v integraci ndkupii mezi sloZkami ozbrojenych sil a vyuZivinim simuldtorii
k testovani vyzbroje a techniky, véetné letecké techniky.

Pro oblast vyzbrojovani je vyznamné, Ze zmény v rdmci FLF neovlivni negativné
kontrakty s firmami ani postaveni rezortu obrany jako vyznamného zdkaznika britského
prumyslu.

K vyznamnym zménam dochézi v oblasti informacnich technologii a komunikacnich
systémi, i kdyZ je indikovéina obtiZnost revizniho procesu, uréeni uZitki, hledani tispor
a odhalovani neefektivnich vydaji. Pfesto v rdmci FLF byly indikovéany rozpory mezi
proklamovanym a skute¢nym efektem a vyvozeny zavéry pii vynakladani zdroju. Je vidét,
Ze tyto problémy nemdme sami. Britdti kolegové vidi cestu k racionalizaci a zefektivnéni
ve vice flexibilnim pristupu k akvizici informaéni techniky a technologii a v eliminaci
formdlni hranice mezi operaénimi a neopera¢nimi systémy. To vede ke konvergenci
technickych iefeni a umoziuje efektivni, jednoduchy vybér prostfedki pro jednotlivé
projekty. Pro nis zajimavé, ve Velké Britanii pravdépodobné samoziejmé, je konstatovéni,
Ze vétdina strategickych informacnich systémi po svém dokonceni bude vyzadovat
podstatné redukované zdroje.

Co se ty¢e obranného vyzkumu, zvysuje se tlak na to, aby rezort obrany vystupoval
jako inteligentni, informovany a naro¢ny zakaznik. Proces FLF indikoval cesty
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k restrukturalizaci a piehodnoceni vyzkumnych programi pii zachovani zakladnich
védeckych a technickych kapacit.

Obranny vyzkum bude realizovin ve dvou kategoriich: rezortni a smluvni
(kontrakta¢ni). Rezortni vyzkum bude zaméfen na rozvoj védy o obrané (defence science)
a technologické baze, smluvni na specifické pozadavky, zejména v oblasti vyzbroje.
Soustiedénim kapacit a dobrym pldnovanim se uSetii cca 20 mil. liber §t./rok. Dal3i ispory
se ziskaji vyhodnou spolupraci s mimorezortnimi zai‘izenimi. Poznatky i v této oblasti
jsou pro nas velmi inspirativni.

V dil¢i oblasti opravdrenskych kapacit, ndhradnich dili a zdsob se vyrazné projevuje
nutnost sladéni s redlnymi potiebami, flexibility, schopnosti rozvinuti pfi piechodu
z mirového na vale¢ny stav, odstranéni nefunkcnich duplicit mezi sloZkami ozbrojenych
sil a Casového naplinovani spoluprice s civilnim sektorem, vzhledem k Easovym
charakteristikim vyvoje bezpenostni situace.

Racionalizace vede k redukci poftu skladii na teritoriu Velké Britdnie i mimo né.
Predpoklddd se uzavieni 17 zafizeni a jako nutnd dan tohoto opatfeni ztrita 1500
pracovnich mist.

Dal$i opatfeni budou zaméiena na zvyseni vykonnosti fizeni zdroji implementaci
metody integrované logistické podpory (Integrated Logistic Support) a procedur Fizeni
fetézce technického zabezpeteni a podpory (Support Chain Management). Tyto
iniciativy pfinesou tsporu cca 80 mil. liber Sterlink ro¢né.

Rezort obrany patii ve Velké Britdnii mezi nejvétsi vlastniky nemovitého majetku,
véetné pidy. Toto vlastnictvi je nikladové narocné nejen co se tyce provozu a udrzby, ale
i ochrany. Vyznamnym vysledkem FLF v této oblasti je tlak na provedeni komplexni
revize nemovitého majetku a zajisténi souladu priorit rezortu a investi¢nich planu, se
zahrnutim vSech podstatnych faktoru a identifikaci nepotiebnych objekti. K tomu se
vytviteji piislusné organizace a databaze. Racionalizace a prehodnoceni vlastnictvi
a nasledné zmény se budou tykat zejména namoinich a pozemnich zikladen na teritoriu
Velké Britdnie i mimo né a technickych zafizeni. Zvlastni pozornost je vénovina
efektivnosti bezpe¢nostnich opatfeni, zejména v souvislosti s ochranou proti teroristickym
utokim.

Vysledky procesu FLF a inspirace pro rezort obrany CR

Dosavadni implementace opatieni, indikovanych v piipravné fazi FLF, ukazuje, Ze
i pfes nékteré pfili§ optimistické odhady, pfes problémy a obtize a v fadé pfipadd
i ,bolestnost“ svych dopadu byl proces FLF pfinosny, zejména z dlouhodobého hlediska.
V jeho rdmci se postupovalo uvézlivé a selektivng, i radikdlné, kde to bylo nutné, ale vzdy
s respektovinim potieb sil v ,pfedni linii“. FLF se stal katalyzatorem uplatnéni nové
manaZerskeé strategie impulzem k celkové efektivnimu, raciondInimu chovani a fizent.
Celkova redukce persondlu do roku 2000 se ptedpoklada 18 700 osob, z toho 7100 civilnich
pracovniki. Nejvétsi redukce vyplyvd z racionalizace zdkladen a skladovych zafizeni
(6350 osob), z druhu sil bude nejvice redukovin personal vzdu$nych sil (7500 osob).

Celkové finan¢ni uspory, ziskané realizaci opatfeni FLF, postupné naristaji:

1995/95 ........ 140 mil. liber Sterlinku
1995/96 ........ 720 mil liber $terlinkti
po roce 1997 .. 1 mld. liber §t./ro¢né.
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Vzhledem k obrannym vydajiim 23 mld. liber $terlinkd by bylo moZno pfi povrchnim
pohledu usoudit, Ze tspory nejsou piili§ vyznamné. Piinos FLF viak neni pouze ve
finan¢nich dsporach. Jak jsem jiZ naznail, redukce personalu, struktur, techniky a financ,
vychézejici z potfebnych tivah a respektujici prahové hodnoty efektu v zédvislosti na
zdrojich, vedly ve vétsiné oblasti nikoliv k zhor$eni, nybrZ k zlep$eni funkei. Tyka se
to piedevdim vykonnosti fidicich struktur, kde se akcentuje, v souladu se zdsadami
moderniho  fizeni, preference horizontilni dimenze, manaZersky p¥istup,
kooperativnost a komunikativnost, na ukor obligatornich formalnich procedur
a vertikdlnich vztahu podiizenosti a nadifzenosti.

V ramci FLF byla posouzena pracovni technologie v fidicich organech, indikovana
a néasledné redukovdna pfemira byrokracie, hierarchickych ,papirovych* rozhodnuti
a zdlouhavych §tabnich procesi. Velkym piinosem, ktery se uplatiiuje stile zietelngji, je
zjednoduseni a kultivace pracovniho stylu.

Zgsadni vyznam md nové stanoveni zdkladnich funkei rezortu obrany a z nich
plynouci odvozeni stavu, pfipravy a vyvoje jejich subjekti, a to jak vykonnych, tak fidicich
a zabezpecovacich. FLF lze chéapat jako nastavené zrcadlo, jako velmi i¢inné uplatnéni
postupt TQM (Total Quality Management). To je, myslim, velka inspirace pro rezort
obrany CR a pomoc pfi aktivitich, které se v tomto sméru u nas rozvijeji a o kterych Ize
ziskat informace napf. v (3).

Celkové ovzdusi, a mozno fici filozofie FLF v rezortu obrany Velké Britanie, zakotvily
a uplatiuji se i po skonceni zdkladnich opatieni implementaéni fize. Management se
zaméfuje na to, aby pldnovaci a fidici procesy disledné sledovaly redlné vystupy a redlné
ceny vstupu, bez ohledu na to, zda se jednd o vstupy persondlni, vécné nebo informaéni.
Ridici procesy se zjednodusuji, posiluje se iniciativa, odpovédnost a ji vyviZeni
pravomoc, a to na viech stupnich. Pofddaji se semindie a metodologickd shromaZdéni,
vytviéfeji se piipravné a tréninkové programy, kde jsou prezentovany nové piistupy a styl
préce.

Proces FLF pfispél k zlepSeni vztahii rezortu k vladé a parlamentu i k veiejnosti. Jeho
plné uplatnéni je podporovdno vrcholovymi funkciondii rezortu a akceptovdno na
niz8ich drovnich. V tom je, myslim, urity rozdil od nasi praxe, kde apel na hospodarnost
a hledani modernich zpiisobi hospodafeni se uplatiiuje spiSe u vojsk ACR, jak dokumentuje
napf. ¢lanek pplk. Weisera a mjr. Gajdosika ,Finanéni fizeni utvaru“, zatimco na
vrcholové irovni zustava vnitini Zivot rezortu a feSeni naroénych problémi alokace zdroja
a hospodafeni s nimi, proti rovnéZ duleZitym a snad atraktivnéj$im, avSak pfece jen méné
naléhavym a rozpornym aktivitdm, na okraji zdjmu. I v tomto sméru je pro nas rezort
proces FLF velmi inspirativni.

VyuZiti poznatkii ze studia dokumentii i procesu FLF nelze v naSich podminkach
z vécného hlediska aplikovat bez uvaZeni rozdilii rezortii obrany Velké Britnie a Ceské
republiky, a to nejen ve velikosti, charakteru a kvalité¢ ozbrojenych sil, v pfipadé Velké
Britdnie dlouhodobé zaélenénych a fungujicich v rdmci sil NATO. Rozdil je nutno vidét
rovnéZ co se tyée stability obou rezorti a zejména v pojeti ,prvni linie“. V nasich
podminkéich je nezbytné pied tim, nez budeme moci uplatnit zkuSenosti britskych kolegi,
piredeviim provést utlumeni destabilizujicich procesii, zménit vztahové a pracovni
klima, zamé¥it se na uréeni priorit, systémovou indikaci a vylou¢eni procesi, subjektii
a vydajii, z hlediska funkef rezortu zbyteénych.
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Snad by bylo moZno tento proces, do znaéné miry zahrnuty v novelizované metodice
SPPR, nazvat, v jednacim jazyce NATO, ,STABILIZED AND USEFUL*. Pfistup
a principy metody FLF lze i pro tento proces vyuZit. Nebudou ndm v3ak, stejné jako jiné
zahrani¢ni know-how, pfili§ platné, neuvédomime-li si a nebudeme-li prakticky uplatiiovat
fakt, Ze se jednd o nade vlastni problémy, Ze v naSem rezortu musi byt véci, jevy i funkce
nazvany pravym jménem.
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Zminil jste se o legislativnich opatienich ohledné zbrojovek. Co jste mél
konkrétné na mysli?

Koncepci vystavby armady a vojenskou strategii. Dale pak zdkon o obrané CR.
Chceme, aby v ném bylo zakotveno zachovani urcitych vyrobnich kapacit, které
slouii k obrané stdatu. Nékteré soukromé firmy se budou muset smirit s tim, Ze
ponesou jisté vécné bremeno, a my se budeme naopak snaZit zajistit jim odbyt. Neni
ladné tajemstvi, Ze v celé radé zemi ma v nékterych zbrojovkdach stat vyrazny podil
nebo jsou zcela statni, jako napriklad v Polsku nebo Izraeli.

Zdroven je treba si uvédomit, ie doba velkych zbrojovek je nendvratné pryé a
malokdo si dnes muze dovolit vyrdbét na sklad. A s tim koneckonci souvisi i zminénd
restrukturalizace podniki.

Z rozhovoru s naméstkem ministra obrany PhDr. Petrem Taxem,
Hospodarské noviny 4. 12. 1998
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