Ing. Josef Jano§ec, CSc.

Proces hodnoceni bezpecnostnich rizik
a ohrozeni

Stav mezindrodniho bezpetnostniho prostiedi je uréujici pfi stanovovani postupt, které
ma uskute&nit stat, aby zajistil svou suverenitu a vytvofil podminky pro bezpeénost obcantl.
Hodnoceni bezpe¢nostnich rizik a ohroZeni je procesem, doprovazenym konkrétnimi
pisemnymi dokumenty, které povinnost statu napliuji. Je prvni etapou v posloupnosti
opatfeni, kterd by méla vyiistit do definovani sil, které budou schopny zabranit krizovym
staviam.

Ceské republika se pfechodem do roku 1999 dostava do nové bezpetnostni situace.
Clenstvi v NATO pfinasi do dvah o rizicich a ohroZenich v§znamnou zménu vychozich
podminek. Hodnoceni vychodisek pro pfipravu a realizaci bezpeénostni politiky a jeji
slozky vojenské politiky, jiz neni moZné uskute¢iiovat stejné jako tomu bylo v pfedchozich
obdobich. Mélo by dojit ke zv§seni vazZnosti a ditleZitosti procesu, které jsou s touto vychozi
¢innosti spojeny. Mély by byt zahajeny postupy, které by nastolily védecké metody price
a takovy rozsah, ktery bude odpovidat velikosti Ceské republiky, moZnostem integrace
informacnich zdrojii a objektivizace vysledku.

Piispévek nezahrnuje viechny jiZ poznané skute€nosti procesu. Popisuje a naznacuje
souvislosti, které objektivni hodnoceni bezpe¢nostnich rizik a ohroZeni provazeji a mohou
na néj mit v podminkéch Ceské republiky pozitivni nebo i negativni vlivy.

Objektivni hodnoceni je v zdjmu Fidicich struktur statu

Hodnoceni bezpe¢nostnich rizik a ohroZeni je tikolem, jehoZ viestranné a objektivni
zajisténi by mélo predstavovat Zivotné duleZitou potiebu vladnich struktur.
V demokratickych politickych systémech by dokonce takovy tikol mél byt vyznamné;jsi,
neZ uchopeni politické moci.

Zajisténi procesu by mélo mit punc objektivity, apolitiénosti a nadstranickosti. Je to
proto, Ze vysledky hodnoceni zahrnuji rizika a stav mozného ohroZeni spole¢nosti, tedy
formuluji drovefi ,,zdravi“ a pfedpoklady ,zachovani Zivota“ obCani a celého statu. A to
je pravé to, co je raznymi politickymi vlddami spravovano, co jim bylo zpravidla formou
vysledkii demokratickych voleb, ke spravovéni proptijéeno na dobu volebniho obdobi.
Vlady se bézné stifdaji, ale obyvatelé v urditém geografickém prostoru - na izemi stétu -
zastavaji.

Myslenka nadstranickosti a apoliti¢nosti v oblasti bezpe¢nosti stitu je umocnéna jesté
tim, Ze materidln{ a finan¢ni dotace, které spole¢nost do zajiSténi obranyschopnosti
vkl4da, maji charakter dlouhodobé investice a rovnéZ dlouhodobého uZiti.

Prikladem mohou byt objekty vojenskych kasdren, ale i nemocnic a léCebnych doma, kieré na
tzemi Ceské republiky byly vystavény v polovingé minulého stoleti, byly tedy zaplaceny nasimi
prapiedky. Nebo systém pohraniénich opevnéni z obdobi pied druhou svétovou vilkou, archiv
vojenskych leteckych snimkil stitniho tzemi, ktery je od této doby rovnéZ systematicky veden
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Vojenska technika, zbrané a munice z padesitych let, vojenskd letadla, prvky systému PVO

2z osmdesitych let atd. To vdechno je pouZivino soucasnym systémem vojenské obrany Ceské
republiky, Mnoha nemovitost, instituce nebo vojenskd technika ve svém Zivoté zaznamenala
neuveéritelné politické zmény, které se do jejich funkénosti promitly jen zprostiedkované,

Rizika a ohroZeni jsou vaZnym problémem, ktery se zabyvd moZnymi nebezpecimi
mirového vyvoje spoleCnosti. Z historie lidstva pfeZivd zkuSenost, Ze nejvét§im
nebezpeCim je vilka. Piedstavovala pouZiti vojenské sily k vynuceni n&jakych zmén
v geografickém, politickém nebo spoletenském uspoiadani. Byla vzdy spojena s utrpenim,
strdddnim, agresivitou, deformaci vztahi mezi lidmi, neictou k Zivotu Clovéka.
Vyvrcholenim odpornych praktik byly faSistické koncentraéni tabory napliiované
vybranymi skupinami nevinnych obéanii, jimZ byla upirdna jakdkoliv lidskd préava.
Vyhlazovaci tdbory by mély vZdy zistat mementem existence lidstva. Obdobné praktiky
v mens§im rozméru jsou odhalovany i v souc¢asné Jugoslavii. Mezinarodni soudni tribunaly
nestihaly za zlo€iny jen lidi v uniformé. Stihaly konkrétni osoby, které se ve jménu
agresivity, ideologie nebo nibozenstvi dopustily zlo¢ini proti miru, véileénych zlo¢int
a zlo€inu proti lidskosti (napf. Norimberk a Tokio v letech 1945 az 1948).

Dé se prokazat, Ze tyto zlociny se vymykaji ¢innostem, které by mohly byt spojovany
s vojenstvim. V rdmci vojenstvi je totiz uskuteciiovdn boj protivnikii podle uréitych
pravidel. Mezin4rodni privo humanitdrni a véile¢né, tedy pravni regulace ozbrojenych
konfliktii mezindrodni povahy, se zaalo formovat od roku 1864 (Zenevskd timluva
o zlepSeni podminek ranénym v armadach a v poli). Od této doby doslo ke zméné ochrany
obéti valek a povysilo ji na statni zileZitost. Pravidla byla zdokonalovana zejména po druhé
svétové valce. V soutasné dobé to znamend, Ze stit ma v této oblasti konkrétni povinnosti.

Proto je na nejvy$§§im stupinku zdjmu spolecnosti, pfi jakékoliv vladé, vyhodnocovani
rizik, ktera mohou prerist ve vojenskd ohroZenf. Jestlize tato hodnoceni budou
neobjektivni, vyznamnou mérou roste pravdépodobnost zhorseni irovné€ obranyschopnosti
a ndrist podminek pro ispéch agrese nebo rozvoje jinych forem ohroZeni statni suverenity,
bezpeénosti stitu nebo jeho obcan.

Nezbytné podminky objektivniho hodnoceni rizik a ohrozeni

Ve svété jsou stity, které se problematice vyhodnocovani rizik a rozpozndvéani ohrozeni
a nékdy i hrozeb mirového vyvoje velmi vizné a odpovédné vénuji. Neni to jen doména
velmoci, mezi néZ v soucasné dob¢ na prvém misté opravnéné uvidime Spojené staty, ale
i mensSich stati. Z jejich zkuSenosti vyplyva teoreticky a empiricky poznatek: je nezbytné
organizovat sbér informaci ze zdjmovych prostoru, jejich shromazdovéni, tiidéni,
Klasifikaci, analyzovani a vyhodnocovani.

Rozvijeni vivah, metod a postupii, které vedou k rozpoznani rizik a ohroZenf, by mélo
vychdzet z hodnoceni p¥edchoziho (uplynulého) vyvoje podle ur€itych analytickych
kritérii. Za touto etapou by méla nisledovat syntéza zjisténého stavu podle dalsich kritérii
a souhrnné shrnuti poznatki do hierarchicky uspoiddanych charakteristik bezpec-
nostniho prostiedi. Existuji postupy, které umozni rozpoznévat nové jevy nebo jejich
shluky, kvalifikovat a kvantifikovat jiZ znimé jevy. Intenzita zji§ténych jevii by méla
zahrnovat hranici mezi rizikem a ohroZenim.

Pii posuzovini nezbytnych podminek objektivniho hodnoceni rizik a ohroZeni vystupuji do
popfedi nésledujici: personalni, informaéni, verifikacni, systémové, organizacni, uZivatelské.
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Komu je hodnoceni rizik a ohroZeni urceno

Jestlize bezpecnost chapeme jako vysledek piisobeni bezpecnostni politiky (cile, ziméry
a jejich skute¢né napliiovani) a bezpe¢nostniho systému (soustava organizaci a metod jejich
¢innosti), pak jsou vysledky rozpoznanych rizik uréeny:

1. Pro realizdtory bezpefnostni politiky ke korekci cilii, zimérti a zpusobu jejich
naplilovéni.

2. Pro bezpecnostni systém k relevantnim opatfenim ve struktufe organizaénich prvka
a v procvi¢ovanych nebo piipravovanych metodich ¢innosti.

3. Pro rozvoj metod védeckého pozndni bezpetnosti.
4. Pro vieobecné informovéani obéanii.

Teoretické zaklady vyhodnocovani rizik a ohrozeni

Podstatou pojmu riziko a ndsledné ohroZeni je oznaceni stavu, ktery jeSté neni, ale ktery
by mohl za uréitych podminek vzniknout. Mohl by pfertst do krizového jevu. DilleZitou
vlastnosti rizika (ohroZeni) jsou jeho mozné dusledky, to znamend naplnéni vyvoje, ktery
umozni v éasteéném nebo tiplném rozsahu eskalaci rizikovych faktori. Vyznamné je uréeni
méfitka nebo prostoru, pro ktery je zvaZovan rozsah bezpecnostniho prostiedi.

V téchto vztazich plati hierarchické uspofadani prostoru od mensiho k vétsimu, to
znamen4, Ze informace vztaZené v daném &ase k vét$imu prostoru zahrnuji informace
o jeho diléich ¢astech. Informace jsou bud generalizoviny- nebo plné akceptovény.
Prostoru odpovida piislu$ny nositel politiky, ktery by mél mit rovnéz vybudovan svébytny
bezpeé&nostni systém, odpovidajici jeho trovni. Tak napfiklad celosvétovému prostoru (viz
obr. 1) odpovid4d OSN a jeji bezpe¢nostni politika (formulované v Chart¢ OSN), systém
zahrnuje Radu bezpetnosti, ozbrojené sily OSN, ale i stanovené zplisoby umoZiiujici
prosazeni bezpecnosti.

Obr. 1: Celosvétovy prostor

Z4kladnim vychodiskem pro raciondlni vytvateni vyhodnych podminek ke kvalitnimu
vypracovani uZite¢nych podkladi pro rozhodovani je sjednoceni terminologie a nalezeni
specifického jazyka, ktery bude odraZet dosazené poznani v oblasti bezpecnosti a obrany.
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M Teoretickd vychodiska vztahu mezi rizikem a bezpeénostnim systémem.

Na obr. 2: ,,Schéma vztahu mezi rizikem, ohroZenim a bezpe¢nostnim systémem* jsou
vztahy vyjadieny s ohledem na vyvoj stavu rizika, ktery je znazornény asovou osou
s pfedpoklddanym kladnym pifristkem shora doli. Uvedeno je jen jedno riziko (pro
zjednoduSeni zobrazeni) a stavy bezpeénostniho systému, které na riziko reaguji. Jednotlivé
stavy jsou pomocné zobrazeny v osich rizika a bezpecnostniho systému, které jsou
rovnobéZné s €asovou osou. Intenzita jevu je zobrazovéana jako primét rotujiciho bodu
(maximalni odchylka) okolo osy. Rizika jsou na ose miry bezpeci znazornéna se zipornym
znaménkem, bezpecnostni systém, kiery podporuje pocit bezpe¢i, znaménkem kladnym.
Hodnota rizika a pozdéji ohroZeni je vyjadiena prostorovym t&lesem, které rotuje kolem
osy nebezpeci. V trojrozmérné predstavé je ¢asova osa priisecnici roviny nevratnosti jevi
se zobrazenou ¢asovou rovinu (je na ni kolma).

Vyznamny je bod nevratnosti jeva. Bezpecnostni systém reaguje zpravidla s uréitym
zpozdénim na existenci rizika. Je to dano casovou naro¢nosti jeho identifikaéniho
podsystému pfi rozpoznani rizika, ohroZeni a spusténi mechanismii reakce na krizovy jev.
JiZ uvedené rovina nevratnosti jevil je z pohledu vzniku krizového jevu bariérou, jejiz
prekonéni spousti obranné mechanismy bezpecnostniho systému.

Napiiklad pro povoden to je nic¢ivy téinek vody. Pro pramyslovou havirii anik nebezpeénych
chemickych latek do ovzdudi. Zemétieseni. Teroristické akce na znehodnoceni zdroji pitné vody
nebo nasilné obsazeni rozhlasového vysilace. Ve vojenské oblasti agrese proti stitu Gtokem
pozemnich sil pfi pfekondni statni hranice.

V prabéhu krizového jevu je obrazné feceno proraZena bariéra roviny nevratnosti a jev
spotfebovava uritou ¢ast bezpeénostniho systému. Soucasné dochazi k eskalaci jevu, jeho
feSeni a uplatnéni obrannych schopnosti celého systému. Na jedné strané kulminuje
samotny jev, na strané druhé podle rozsahu nebezpeéi a zvolenych postupi kulminuje
vykon bezpeénostniho systému pii soucasném uplatnéni pribéZné schopnosti jeho
regenerace. U nevojenskych rizik je zpravidla vysledkem vyfeSeni krizového jevu
a pokrizova stabilizace, spojena s regeneraci a obnovou zni¢enych nebo pouZitych Casti
bezpecnostniho systému. U vojenskych rizik pii ispéchu agresora je zpravidla ménén
bezpecnostni systém,

M Kritéria vybéru bezpeénostnich rizik

Stanoveni kritérif vybéru pro bezpecnostni rizika 1ze srovnavat s nastavovanim citlivosti
bezpecnostniho systému. Kazdy stat stanovuje vlastni hodnoty. Objektivizace tohoto
procesu je ovlivnéna jistymi pravidly vztahu mezi staty, jejichz vyklad v§ak neni nikde
pro trovei rizik specifikovan.

Fungujici systém vyhodnocovini rizik a ohrozeni ve Spojenych statech americkych
zabezpecuji rozsahlé t(ymy pod vedenim odborniki Institute for National Strategic Studies
(Institut pro stitni strategicka studia) s vyuzitim kapacit National Defense University
(Univerzity stdtni obrany). 300strankova kniha Strategic Assessment 1997 md uvedeny
katalogové informace Kongresové knihovny, je tedy uréena pro uZiti v nejvyssich
zastupitelskych organech USA. Rizika a jejich charakteristiky jsou pfimo srovnavény se
strukturou sil k jejich potlaceni. V roce 1995 uvedl Institute for National Strategic Studies
edici strategickych vyhodnoceni se zmapovanim strategického prosttedi svéta z pohledu
z4jmu Spojenych statd. V roce 1997 se autofi pokusili oznacit ohniska nebezpeéi, ktera se
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mohou v priStim desitileti rozsifit do irovné konflikti a na zdkladé analyz ohroZenych
prostorti a prostiedi doporucuji zmény ve struktuie americkych sil.

Hlavni zaméfeni empirické a aktudlni analyzy je soustiedéno na dva vzdjemné zavislé
fenomény:

a) na analyzu problémi (jako je napiiklad proliferace, terorismus, mezinarodni zlo¢in)
nebo geograficky choulostivych prostori (jako Persky zdliv, byvala Jugoslavie ap.),

b) na analyzu nepiiznivych stavii a napéti u sousedis USA a hlavnich spojenci (zdjem
o sousedy, Evropskou unii a napf. japonské minéni, ze Washington ma byt pozorny na
napéti ve vztazich).

Ohniska, kterd analytici zvaZuji, ilustruji riznorodé okolnosti, které mohou vést ke
konfliktu. V tomto sméru jako kritéria vybéru sleduji vztah rizika ke étyfem typim
problému:

1. Vztah k hlavnim silim svétové bezpeénosti (USA, Evropskd unie, Rusko, Cina,
Japonsko).

2. Vyznacné regiondlni kontingenty sil (Persky ziliv, Korejsky poloostrov,
arabsko-izraelsky konflikt, Indie-Pakistdn, proliferace).

3. Problémové stity (Balkan, sub-saharska Afrika, stiedovychodni radikalismus).

4. Transnaciondlni problémy (mezindrodni terorismus, mezinarodni zlo¢in, béZenci,
migrace a populace, Zivotni prostiedi).

Informace analytiki USA jsou znaéné rozsahlej$i a sleduji v§voj bezpeénostni situace
pro jiné divody a jiné vojenské sily, neZ tomu je u malych stata. Jejich zévéry jsou
k dispozici pro dalsi uzivatele, ktefi je mohou ve své €innosti aplikované vyuzit. Da se
predpokladat, Ze nékteré informace budou pievzaty, jiné transformovéany podle vlastnich
kritérii a dal$i budou verifikovany. UZitnd hodnota takovych podkladi, pii jejich
raciondlnim vytéZeni, je vyznamna.

M Scénaie bezpetnostnich rizik

Jednou z forem, které umozni nidzorné pochopeni potencidlniho nebezpeéi, jeZ je
obsaZeno v rizicich, je vypracovani scéndii. Scénafem je literdrni pfedloha s rozpisem
déje (scén) pro postupy, které maji vytvorit predstavu pierodu rizika v ohrozeni
a krizovy jev. V oblasti bezpe€nostni politiky a geopolitiky byva pouZivino oznaceni
»generické scéndre". V soucasné dobé je pojem ,scéndi* prejiman z oblasti divadla
a filmu, coz ale odpovida i mozné vhodné formé intenzivniho a sugestivniho piedani
poznanych informaci. Bylo by moZné nalézt fadu uméleckych zpracovéni témat
bezpecnosti, které pomohly vytvofit nékdy redlné a jindy iracionalni piedstavy o vyvoji
krizovych jevi. Jsou to dila jednak historicka, popisujici minulé udilosti, ale i dila
piedjimajici budouci vyvoj udalosti s vyuzitim znalosti o charakteristickych
vlastnostech inscenovanych jevu.

Tvirci scénaiti bezpecnostnich rizik by si méli uvédomit, Ze jejich ¢innost muze byt
zavrSena dosaZenim analogickych vysledki. Proto bude zilezet nejen na faktech, ale i na
formé jejich prezentace. Cilem &innosti je objektivné informovat o moznych dusledcich
eskalace rizik a ukazat jaké ¢innosti, opatteni, sily a stavy bezpe¢nosti mohou negativnimu
vyvoji zabranit.
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Rozpracovani teorie scéndili bezpe€nostnich rizik je$t¢ nebyla vénovina potiebna
pozornost. Dé se otekavat, Ze ptipadné il v této oblasti miZe piinést nové a ne¢ekané
poznatky do praxe rozhodovani v oblasti bezpecnosti i vojenstvi.

M Propojeni s obrannym pldnovanim

Hlavni vysledky vyhodnoceni rizik a ohroZeni jsou vstupni informaci do obranného
planovdni. Jestlize v8ak souhlasime s piedstavou, Ze rizika a ohroZeni nejsou jen témi
slozkami, za nimiZ nasleduje vojenska obrana, pak ani obranné pldnovani neni vhodné
zjednodusovat na rozsah, za jehoZ pfipravu odpovida jen rezort Ministerstva obrany Ceské
republiky. Hlavnim orginem, ktery by v celém rozsahu mél problematiku zavrSovat je
Bezpecnostni rada statu. Vedle reakce na rizika, kterd by mohla prerist ve vojenské
ohroZen{, ma tento orgdn odpovidat i za koordinaci k nevojenskym rizikim.

V praxi je tedy feSena skuteéné sloZzita tloha: jakymi silami je stdt schopen
zabrdanit eskalaci rizik a ohroZeni bezpeénosti stdtu a jeho obéanii, kolik na tyto
iicely je schopen vyélenit zdrojii (lidskych, materidlnich, financnich) a jak je
schopen efektivné vyuZit to, co ma k dispozici. Uloha neni jen takto formulovana,
protoZe rizika jsou moZnymi stavy (z hlediska reality fiktivni), vnitini zdroje jsou
realné, vnéjsi zdroje podminéné fadou zprostfedkujicich informaci, hodnoceni
vlastniho potencidlu nebyva objektivni, prosazovani metod k feSeni nedostatki ve
vojenskych a bezpecnostnich schopnostech muze byt subjektivni a zpravidla obtizné
ovéfitelné na modelech. Uloha rozhodovini pifsludi vykonné moci stitu a jde
o procesy nepifehledné a slozité, jejichz vysledek muZze byt ovlivnén mnoZstvim
raznych faktori. V této situaci mohou scénafe rizik, nebo jind forma prezentace
bezpeénostni situace, vytvofit vyznamny systémovy impulz k pfijimani spravnych
rozhodnuti.

V obranném planovani nalezi k hlavnim dkonim plédnovéni ozbrojenych sil. Cilem
této etapy je na zdkladé objektivniho hodnoceni vychoziho stavu ozbrojenych sil posoudit,
zda postacuji na eliminaci vyhodnocenych rizik, na splnéni mezinirodnich zavazki
(zabezpedeni spojeneckych misi) a v ptipadech, kdy nebudou sily v souladu s riziky,
navrhnout vytvoieni nezbytné zmény velikosti a struktury sil. Stejné jako rizika, tak
i pfijimand opatfeni maji dlouhodoby, stiednédoby a kritkodoby u¢inek. Pfislusné
procedury zahrnuji zejména hodnoceni vykonu sil, mechanismus stanovovani cilii vystavby
sil, planovani vystavby ozbrojenych sil.

Co je z hlediska obranného planovéni (tedy pro vojenskd ohroZeni) od analytiki
otekavano. Jakd je prepoklddana struktura zdkladnich informaci:

* Predmétem hodnoceni jsou rizika ohroZeni vnéjsi bezpecCnosti statu.

* Charakteristika soucasné bezpecnostni situace (struéné mezinarodni tendence, vnitini
situace, stav bezpe¢nosti, co se muze dotykat bezpe¢nostniho prostiedi Ceské
republiky).

% Charakteristika mozného zptsobu vzniku konfliktu.

* Charakteristika mozného prabéhu konfliktu.

* Jak by mohli byt ohroZeni nasi smluvni partnefi a jak bychom se na jejich obrané mohli

podilet.
* Dalsi okolnosti obranyschopnosti statu a vojenskych schopnosti vyplyvajici z rizik.
* Podklady o charakteristice sil, potfebnych na eliminaci pfipadného ohroZeni.
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Vojenska rizika bezpecnostni situace Ceské republiky

Rizika bezpetnostni situace Ceské republiky jsou piehledem podnéti, ktery
upozoriiuje na orientaci pozornosti zahraniéni a vnitini politiky a na orientaci spravni
praxe. Maji napomoci pfipravé postupii pro prevenci, eliminaci a ovlivnéni rizik nebo
pro odstranéni nasledki skuteénych pokrizovych stavii.

Rizika bezpeénostni situace Ceské republiky je mozné rozélenit podle charakteru
nezbytné reakce stdtu na stavy piemény rizika v ohroZeni do tii zékladnich skupin:
dlouhodob4, vojenskd, nevojenska.

Vojenskd rizika bezpetnostni situace Ceské republiky vyzaduji pouziti ozbrojenych
sil a aktivaci systému obrany statu. Opatieni stdtu by méla dlouhodobé zajistovat potiebnou
kvalitu viech jeho prvki, které jsou dostupné a pouzitelné pro obranu stitu a ochranu
ob¢anit v rozumnych ¢asovych intervalech od identifikace vznikajiciho ohroZeni. Do této
skupiny bezpe¢nostnich rizik nalezi:

+ Riziko vyplyvajici z existence vojenské sily ve stabilizovanych i nestabilnich
regionech svéta a moznost jejiho pouziti z libovolnych vojenskopolitickych,
ekonomickych, kulturnich, ndbozenskych nebo jinych divodi. Clenstvim v NATO jiz
agrese bude aktem ndsil{ proti alianci. Pfi vyuziti souc¢asné technické podpory je pouziti
agrese proti Ceské republice mozné v kratkych terminech tydnii az mésici.

+ Riziko pouZiti ¢dsti vlastnich ozbrojenych sil na tizemi spojencii vyplyva z Clenstvi
v NATO a vzhledem k ohniskiim nebezpe¢ného vyvoje v Evropé a ve svété je toto pouZiti
pro Ceskou republiku pravdépodobnéjsi, nez na vlastnim tizemi. Casovy pribéh je v trvéni
mésfci a roku.

+ Riziko vyplyvajici z nezi‘eknuti se pouZiti vojenskeé sily k ieSeni vztahii mezi stity, coz
dokumentuje existence ohnisek napéti ve svét&, probihajici drobné i véti konflikty. Clenstvi
v NATO vtahuje Ceskou republiku do vétsi odpovédnosti za rozhodnuti o pouZiti vojenské sily,
protoZe k takovému aktu ze strany NATO je vldda po souhlasu parlamentu povinna jednozna¢né
sdélit: ANO nebo NE. Casovy priibéh nasledujici po vyjadieni je v trvani mésici a roki.

+ Riziko plynouci z nepiiméiené obrany. Existuje v kladné i zaporné hodnoté. To
znamend, Ze proti agresi neni vhodné branit se nevojenskymi prostiedky, proti
teroristickym skupindm nebude mobilizovdna armiada. Toto riziko muZe byt aktivoviano
nespravnym rozhodnutim vladnoucich politickych garnitur napi. o nepfiméfeném sniZeni
obranného potencidlu, véetné vojenskych schopnosti, a zneuZitim oslabené pozice
agresorem nebo natlakovymi skupinami. Clenstvim v NATO bude rozhodovini vystaveno
zvysené mezinarodni kontrole, kterd miiZe parcialné rozhodovaci procesy ovlivnit. Riziko
je dlouhodobé a odstranéni dusledkt velmi nakladné.

+ Riziko vyplyvajici z moralniho zastarsni a znehodnoceni uzitné hodnoty techniky
a ndstrojii pouZivanych pro zaji§téni bezpe¢nosti statu (v ACR, slozkach Ministerstva vnitra
Ceské republiky, Civilni ochrany Ceské republiky, systému obrany Ceské republiky)
a zneuziti stavu proti z4jmu statu a obéanti. Clenstvi v NATO nezméni ekonomickou situaci
Ceské republiky. Ozbrojené sily budou vybaveny takovou vyzbroji a technikou, na niz
bude statni rozpocet mit prostiedky. Je to jedna z charakteristik stivajicich vojenskych
schopnosti. Dlouhodobé riziko.
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4+ Riziko neschopnosti reagovat na poruchy Zivotnich funkei stdtu, tj. na pferueni
zahraniénich dodavek energif, surovin, potravin, které muZe ohrozit ekonomickou
bezpetnost stétu a zpisobit zhrouceni Zivota spoleénosti. Refeni je moZné i vojenskou
silou. Riziko se ¢lenstvim v NATO neméni, méni se podet stiti které by v takovém piipadé
mohly nastoupit na cestu diplomatickych jednani a nasledné i vojenského feSeni. Riziko
muZe mit priibéh tydni a mésicu.

4+ Riziko ztraty mezindrodniho kreditu. Vyplyva z nestabilniho vnitropolitického
vyvoje a jeho dopadu na zhor$eni vztahl sousednich stéti k Ceské republice s naslednou
agresi. Statnf hranice se Slovenskem a Rakouskem budou jedinymi moZnymi vstupy pro
pozemni vojska, vzdudny prostor by se mél stit soucasti integrované protivzdusiné obrany
NATO. Problémy s ¢lenskymi staty by nemély byt feSeny vojenskymi prostiedky. Riziko
je stiednédobé (mésice az roky).

4 Riziko vyplyvajici z ristu kriminality, zejména z ¢innosti mezinirodniho
organizovaného zlo¢inu na zemi statu. Riziko preroste'y ohrozeni v piipadé pronikani
do statni sprivy, ozbrojenych sil, uchopeni stitni moci, ohrozeni ekonomiky pranim
§pinavych penéz a defekty na trhu, v piipadé rozsdhlého ristu poétu obyvatel zavislych
na drogdch, pii rozsahlych teroristickych akcich. Clenstvim v NATO lze oekavat vétsi
mezindrodni kontrolu a piipadné i praktickou radu k zamezeni eskalace takového rizika.
Vzniké dlouhodobég.

Kdo ma vyhodnocovat bezpeénostni rizika

Pii objektivnim postupu k dosazeni informaci, které budou co nejvystiznéji postihovat
vyhodnoceni bezpeénostnich rizik a predstav o moZnych budoucich stavech, by mély
pfislusné organy stitni moci vytvorit takové podminky, aby byly vyhodnocovany pokud
mozno viechny dostupné informace. V dusledku jde o prostiedky stitniho rozpoctu,
ucelnost a efektivnost jejich pouZiti, ale souasné o vroveii bezpeénosti, vojenskych
schopnosti i obranyschopnosti. To jsou natolik zdvazné problémy, Ze neni moZné
pfistupovat k jejich feSeni neprofesiondlné a nahodile.

Soucasnd realita ukazuje, Ze se problematice vénuji tyto instituce: ministerstvo
obrany a jeji vojenska zpravodajska sluZba a vojenské obranné zpravodajstvi, bezpecnostni
informaéni sluzba, ministerstvo zahrani¢nich véci, ministerstvo vnitra, dile jednotlivci ve
strukturdch ministerstev, v riznych univerzitnich a vyzkumnych zafizenich.

Souhrnnd charakteristika zplisobu vyhodnocovéni bezpeénostnich rizik v Ceské
republice odpovida nepravidelné a &dsteéné fungujicimu systému bez centralniho
ridictho prvku. Dusledkem je roztii§ténost v pieddvani informaci, jejich obtiZna
srovnatelnost, nebezpedi subjektivismu, chybovosti informaci a nejednotného vysvétleni.
SméSovani informaci operativnich s takovymi, které hodnoti tendence a jsou vysledkem
dlouhodobéj§iho védeckého poznini. To muze mit negativni disledky na znalosti
realizdtori bezpecnostni politiky, na pfijimani relevantnich opatfeni v procesech
obranného planovani, na zpomaleni védeckého poznavani bezpe¢nosti a na nedostatky ve
vieobecném informovani ob¢ani,

Pii vstupu Ceské republiky do NATO je mozné identifikovat tyto &innosti u soudasnych
¢lenskych stitd. Jednotnou piipravou téchto informaci byvaji povéfena vyzkumni
pracovisté typu institutu strategickych studii, ktera vyuzivaji zpravidla viechny dostupné
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informacni zdroje. Situace samoziejmé neni vSude idedlni, piesto se vlady jednotlivych
stat stavéji k zajiSténi hodnoceni bezpecnostnich rizik tak, aby obdrZely relevantni
informace ze stitem provéfenych a povéfenych zdroji. NevyZzaduji pouhé informovani,
ale i syntetické zpracovdni bohaté informadni bdze. Jiz z hlediska Einnosti jsou
uplatiiovany metody zevSeobeciiovani, abstrakce a analogie, coZ jsou védecké metody.
Proto jsou pouZiviny instituce védeckého charakteru.

Kdo m4 vyhodnocovat bezpeénostni rizika v Ceské republice? Doporuceni: Piizpiisobit
reSeni podminkdm, které jsou srovnatelné se sou¢asnymi ¢lenskymi staty NATO.

Organy odpovédné za vrcholové zajisténi obrany stitu a bezpeénosti obyvatel by pii
rozhodovéni o potiebné zméné v sou¢asném stavu mély vzit na védomi i okolnost, Ze
mnohé vysledky budou podléhat zikonu o ochrané utajovanych skute¢nosti. Vlastni
¢innosti i dosazené vysledky se budou dotykat vyznamnych problémi bezpeénosti Ceské
republiky, které vyzaduji dodrZeni uréitych bezpeénostnich pravidel. Obranné planovéni
je postaveno na vstupnich a uréujicich informacich o vyhodnoceni bezpe¢nostnich rizik,
jak tomu je i v NATO.

Zavéry k hodnoceni bezpecnostnich rizik

Problematika hodnoceni bezpeénostnich rizik a ohrozeni Ceské republiky mé vyznam
v teorii i praxi bezpeénostni politiky. Je potfebnym voditkem pro odpovédny vykon statni
sprévy pfi zaji§tovani bezpeénosti obanii a obrany stétniho tizemi. Clenstvi v NATO
privadi Ceskou republiku do nové bezpe¢nostni situace, kterd jiz neni o tom, zda se na
urovni stitu maji profesiondlnim zpisobem rizika vyhodnocovat nebo ne. Vzhledem
k tomu, Ze nevznikl systémovy Ffidici prvek pro zpracovini rizik a ohroZeni, je mozné jen
doporuéit, aby nedostatky z minulého obdobi existence samostatné Ceské republiky byly
odstranény. Clenstvim v NATO se ziejmé rozsiii paleta moznych rizik, ale snizi se pocet
téch, které bychom museli fesit samostatné, protoze mnohé z nich budou sdileny dal$imi
¢lenskymi staty.

Obsah piispévku dokumentuje vyznam problematiky, ale i teoretické zdklady
vyhodnocovéni rizik a ohroZeni. Ukazuje zakladni rdmec praktickych i teoretickych
problém, které by mély byt v dal$im obdobi zpresiiovany. Doporucuje vytvoreni instituce
typu strategickych studii, kterd by se problematice ucelené v podminkich Ceské republiky
vénovala.
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