Nadporutik Ing. Roman Komdrek

Systém obranného planovani
(Sance k systémové restrulturalizaci rezortu?)

Hlavntm ctlem ndsledujlctho &ldnku je nastinit trochu jiny pohled na zpiisob
restrukturalizace rezortu obrany, a to vyutitim jednoho z jeho systémii - systému obranného
pldnovdnt. Autor predevstm formuluje problémy brdnicl napliovin! dlouhodobych ctlii
rezortu. Analyzu problémi a ndvrh systému opatfen{ chdpe jako zdsadnl tikol vedoucl
knaplnén( téchto cllii. V souvislosti s pfizvdnim Ceské republiky do NATO autor poukazuje
na nutnost prizpusobit viasinl opatfenl a &innosti, realizované v oblasti obrany CR,
opatienlm a Cinnostem uskutetNovanym stdty Aliance v rdmci vytvoFeného systému
obranného pldnovdnt NATO.

* K ¥

V pribéhu roku 1997, kdy jsem se z hlediska své pasobnosti podilel na tvorb& a moznosti
zavedeni procesnfho managementu do rezortu obrany, mi bylo umoZnéno seznémit se nejen
se spoustou novych systémi a postupi, ale i s mnoha zajimavymi lidmi uvnitf i vné rezortu
obrany. Tématem naSich rozhovorii byla pfedeviim snaha o nalezeni zpiisobu, ,jak
zefektivnit Ge¢innost Fidicich a kontrolnich systémi v rezortu a jak systémoveé provazat cfle
a planovini rezortu s omezenymi zdroji stitu”?

Pfiblizn& v tinoru téhoZ roku jsem zfskal diléf poznatky o systému obranného planovani
a to ve formé kopii ¢lankd z odbornych semindfli pofidanych vyborem pro obranné
planovéani NATO. Je tieba fici, Ze v dané dob& jsem t&¢mto informacim nepfiklddal zv143tn{
dileZitost a nespojoval jsem tento systém s mozZnosti zefektivnéni planovacich a zdrojovych
procesi v rezortu obrany.

Teprve zfizenim vyboru vlidy pro integraci eské republiky do NATO a pfijetim
»Harmonogramu opatieni rezortu obrany k integraci do struktur NATO”, ve kterém bylo
vytvofeni funkéniho systému obranného plénovéni CR stanoveno jako jeden z hlavnich
Gkoli, se do rezortu obrany dostala ucelenid dokumentace o procesech kolektivniho
obranného planovini NATO. Naprostd nezbytmost co nejrychlej$fho vybudovéani systému
obranného plénovani Ceské republiky, ktery by byl kompatibilnf s obdobnymi systémy
NATO, byla zvyraznéna i v poZadavcich na v&asné a kvalitnf zpracovini odpovédi
dotaznikii obranného planovéani: Defense Planning Questionnaire (DPQ) a Armament
Planning Questionnaire (APQ).

Po prostudovéni této dokumentace a ndsledném sezniAmenf se s filozofii a metodikou
systému obranného planovéni jsem dospél k zivéru, Ze kromé svého hlavniho cile ,sladénf
pozadavki na obrannou dostatednost stitu s jeho disponibilnimi zdroji”, by se mohl systém
obranného plinovani stat jednim z néstrojii pro systémovou restrukturalizaci rezortu.

Z hlediska systémového pfistupu jsem pfedpokladal, Ze zkoumanym systémem je rezort
obrany a pokusil jsem se zjednodudené a pfehledné popsat jeho cfl, formulovat a analyzovat
problémy (neshody) brénici v dosaZeni cile, graficky zndzornit dany systém a jeho
jednotlivé procesy, verifikovat navrZené zmény a jejich dopady na souasnou organiza¢nf
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strukturu a na jiné systémy a procesy, stanovit kritické funkce ve fungovéni systému,
provést modelovani a navrhnout optimalnf varianty a prezentovat vyhody navrZeného
systému,

Stanoveni cili rezortu obrany

ZAkladnf cfle stanovené rezortu obrany vyplyvaji s ustanovenf zikona ¢. 122/1997 Sb.
o ztzenf ministerstev a jinych Gstfednich organd statnf sprivy Ceské republiky. Mezi tyto
cile patfi: zabezpetovini obrany CR, fizeni ACR, zajilténf civilnf ochrany, spriva
vojenskych Gjezdh a zabezpeteni hlavnich Gkolu stanovenych §16 odst. 2 zikona.

Tyto cile jsou déle upfesiiovany v rdmci dlouhodobych cilii na urité obdobi. Mezi
dlouhodobé cile rezortu obrany na obdobf 1999 - 2003 patii:

- spolehlivé zajiSténf eliminace rizik a ohroZenf a pfipravenost ozbrojenych sil
k odpovidajicim aktivitim v mfrovém stavu, ve stavu ohroZenf a ve vile¢ném stavu v rimnci
kolektivni obrany pfi plném zachovénf schopnosti autonomnf obrany ve smyslu ¢1. 51
Charty OSN,

- dosaZenf pIné schopnosti uréenych ozbrojenych sil spolupiisobit s armiddami NATO
pii vedeni vojenskych operacf i mirovych misf,

- systémové odstranit negativni rysy soutasného stavu a dosihnout souladu vyvoje
vydajli na obranu s moZnostmi ekonomickych zdroj stitu.

Analyza problému a neshod

Mezi hlavnf ptekdZky miZe patfit stav mezindrodnf vojenskopolitické a bezpetnostni
situace, nekoordinovanost krizového fizeni a civilntho nouzového planovani stitu,
omezené ekonomické moZnosti stitu respektive dostupnost zdroji pro vystavbu rezortu
obrany, nesystémové fizenf zmén uvnitf rezortu atd. Z vojenskooperacnich hledisek to
miiZe byt velikost a kvalita protivnika, geografické podminky apod.

Pfi analyze problémh a neshod musf byt postupné vysvétleny viechny aspekty
mezinirodnf a nérodnf bezpetnostni a vojenské politiky, bezpetnostni rizika, systém
krizového a civilniho nouzového plinovéni, podstata planovanych zmén v organiza¢ni
struktufe, v dislokaci (redislokaci) a v po&tech rezortu obrany apod.

Na3im tikolem bude analyzovat a navrhnout systém opatfenf vedouci k napInéni posledné
Jjmenovaného dlouhodobého cile rezortu obrany tzn. systémové odstranit negativni rysy
soutasného stavu v rezortu a dosdhnout souladu vyvoje vydajii na obranu s moZnostmi
ekonomickych zdroji stdtu.

K zabezpetenf viech vySe stanovenych cilii rezortu obrany musime nejprve definovat
zékladni funkce vedouci k naplnéni t&chto cilii a urcit jednoznaénou funkéni odpovédnost.
Zikladni funkce lze v souladu s ostatnimi ¢lenskymi zemémi NATO standardizovat do
nésledujfcich funk&nich oblastf:

— zpravodajstvi, (g 8

- krizovy management a civilni ochrana, logistika, zdravotnictvi a ekologie,
- planovini, zdroje,

- spole¢né operace (Fizeni), - metrologie,

~ pozemni a vzduSné operace (fizenti), - Konzultaéni a politické zabezpedeni,
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- spoluprice s civilnimi slozkami, - vycvik, $koleni, vychova,
- persondlni management, - legislativa a kontrola
- velitelstvi,

Uréeni vztahu mezi cili a zdroji

Pokud mame stanoveny hlavni cile a definovany z4kladnf funk&ni oblasti rezortu obrany,
miZeme planovat, jak tyto cfle splnit. K tomu potiebujeme urtité zdroje (lidské, vécné,
finan¢nf a informacni). Jednim z nezbytnych principii vedouci k dosaZenf co nejvy3si
efektivnosti organizace je pak jednoznainé definovini vztahu mezi plinovanymi a
stanovenymi cili a dostupnymi zdroji.

Na3im tkolem tedy bude nalezenf a vytvofeni funk&niho systému, ktery by vychéazel ze
stanovenych cilii rezortu obrany a ziroveil, ktery by dok4zal sladit poZadavky na obrannou
dostatetnost stitu s jeho disponibilnimi zdroji.

V souvislosti s pfizvanim do NATO a s postupnym poskytovinim informacf o jeho
vnitinich mechanismech pfispivajicich k napliiovani jejtho zAkladniho smyslu, tj.
kolektivnimu zaji§tovani obrany &lenskych stati, vyvstava pfed némi nutnost pfizpuisobit
vlastnf opatfenf a ¢innosti, realizované v oblasti zaji§tovanf obrany stitu, opatfenim a
¢innostem, realizovanym ¢&lenskymi stity NATO v rAmci vytvofeného systému obranného
planovéni Aliance.

A prdvé podstatou systému obranné¢ho pldnovdni NATO je koordinace
pldnovdni a realizace dlouhodobych opatieni provddénych ¢lenskymi stdty na
ndrodni a nadndrodni drovni ve viech oblastech zabezpefovdni ndrodni i
spoletenské obrany s diirazem na dosaZeni co nejefektivnéj$iho strukturovdni a
interoperability ozbrojenych sil.

Na nérodni Grovni je pak souborem ¢innosti a vazeb stétnich orgéni realizovanych za
G¢elem urtenf cilll, potfeb a tikoli obrany stitu, subjektii, postupii a terminii jejich splnéni
pfi respektovani danych politickych, vojenskych, ekonomickych a technologickych
pozadavkl s cilem co nejefektivnéj$iho vyuZivani zdrojii stitu.

Funkéni oblasti rezortu obrany

Pripomeiime si zdkladni funkce jednotlivych pldnovacich oblasti v systému obranného
planovéni:

> Pldnovéni sil je prvotnf oblastf, jejimZ prostfednictvim NATO Zid4 jednotlivé zemé,
aby sladily sviij ptispévek pro NATO nebo zdokonalily bojovou zpusobilost svych sil pro
Alianci. Zarovei pinf funkci fidicf a koordina¢nf nad ostatniini oblastmi planovéni.

> Pldnovédni vyzbroje tzn. ndvrh sil NATO urtenych k rozvoji systému konvenéni
vyzbroje (CAPS) a systému plinovani vyzkumu a vyvoje (PAPS) v urtité ¢lenské zemi.
Vystupem sloZitého procesu planovan{ vyzbrojovinf miZe byt poZadavek na konkrétni
akvizici (investidnf akci) v konkrétnfi &lenském statu,
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» Pldnovdni zdroji zahmuje plinovéni zdroji lidskych, finan¢nich a vécnych
s diirazem na pldnovéni infrastruktury véemé zpiisobu tvorby a navrZenf rozpoc¢tu pfisludné
zeme.

» Pldnovédni logistiky zabezpetuje zpusobilost stitu ptijmout, rozmistit a pfemistit
ozbrojené sfly a vést konvenen{ operace aZ do obnoveni zisobovanf na zdkladé zahéjenf
vyroby munice, zbranf a vystroje ve véletném regionu. Jeho vystupem jsou plin
rozmistovénf a pfesun, standardy a pokyny, koordinace logistickych poZadavki a pland,
koordinace logistického a zdravotnického planovini a navrZenf optimilni nérodnf
logistické infrastruktury.

» Pldnovdni spojovacich (komunika¢nich) a informa¢nich systém. Jeho zdkladem
Jjsou procesy konzultacf, velenf a fizeni znAimé jako NATO C>. Architektura systému
vychézi z principii zabezpeteni schvélenych misi NATO, uspokojenf miniméInich civilnich
a vojenskych poZadavka, zaji§téni veleni NATO, maximélni racionalizace zdrojit NATO
i jednotlivych Elenskych stath, flexibilita a maximalni standardizace. Vystupem je sladéni
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Obr. 1: Systém obranného pldnovdni
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poZadavku Clenské zemé na spojovaci a informadni systémy NATO tak, aby byly
zabezpedeny velici a Fidici funkce vojenské struktury NATO veéetné funkce nepietrzitého
veleni.

» Civilni nouzové pldnovdni umoziuje efektivné vytvatet struktury krizového
planovani pod civilni a demokratickou kontrolou vedouci k zajisténi bezpetnosti a ochrany
obyvatelstva prostfednictvim rozvoje profesiondlnich schopnosti potfebnych k vyhodno-
ceni rizik a k prevenci krizovych stavii, k zdokonaleni reakce a usnadnéni obnovy,
k vypracovani civilnich aspekti krizového fizenf a k dali civilni a vojenské spolupréci.

Srovnime-li cil a funkce jednotlivych pldnovacich oblasti v systému obranného
planovani s planovanymi cili rezortu obrany, miZeme dojit k zavéru, Ze systém obranného
planovéni, kromé bezpetnostni politiky, legislativy, zpravodajstvi a vrcholové inspekee,
je schopen koncepéné pokryt viechny pozadované funkéni oblasti rezortu obrany. Je tak
zAroveti schopen pfispét k napliovani pldnovanych a stanovenych cilli rezortu, a to pfi
efektivnin vyuZivani zdroji vy¢lenénych pro zajiténi Gkoll obrany stitu. Navic je systém
obranného planovani standardizovan ve viech &lenskych zemich NATO

Systém obranného plinovani

Na obr. 1 je zn4zornén systém obranného planovani, ktery je vrcholové zastfeSen orgny
NATO a v nérodnich podminkéch vyborem pro obranné plnovani CR a ministerstvem
obrany. Ministerstvo obrany zéroveii pni funkci koordinagni v rdmei CR, komunikaéni
v ramci vazby rezort obrany-CR-NATO a fidici uvnitf rezortu.

V souladu s odpovédnosti za plnéni a zaji§tovani této funkce povaZuji za Gicelné vytvofit
koncepini orgén odpovédny za koncipovani, tvorbu, rozvoj a koordinaci systému
obranného pldnovéni orgdn pro obranné pldnovéani MO. *

Pied systémovymn zafazenim tohoto organu do organizalni struktury rezortu obrany se
pokusme odpovédét na otdzku, kterou jsem zcela imysiné na za¢atku nepoloZil: ,Je
velikost strategickych stupiiti rezortu obrany (tzn. MO, G8 ACR a jejich pfimo podii-
zenych dtvart a zakizenf) Gmérn4 velikosti Armady CR, dostupnym zdrojiun a planovanym
ciltun rezortu obrany?”.

Osobné musim pfiznat, Ze vzhledem k mému organizatnimu a funkénimu zafazeni
nejsem pii nejlepdi vuli schopen relevantng odpoveédét a predloZit prikazn fakta, V tomto
ptipadé se tedy omezim na stanoviska prezidenta republiky, ministra obrany a ni¢elnika
GS ACR, kterymi bylo prostiednictvim sdélovacich prostfedkii celkem jednoznatng
potvrzeno, Ze potty na téchto strategickych stupnich nekoresponduiji s realitou tohoto stétu
a s velikosti jeho armady (viz zpravy CTK z 2.6. 98 2022/106, CTK 29. 6. 98 2221/125,
CTK 30. 6. 98. 814/125a ZN z 1. 7. 98).

Z vyse uvedenych divodi by proto bylo nesystémové, aby vedle orginu pro obranné
planovani existovaly na stejném organizadnim stupni organy, jejichZ koncepénimi vystupy
by byly vstupy do systému obranného planovéni, Tato neefektivnost by se projevila nejen
zvy$enim nikladt, ale i vét§i narodnosti na fizeni, koordinaci a komunikaci v rezortu
obrany,
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Navrh restrukturalizace systému

Cilem tedy bude optimalizovat procesni tok systému planovini tzn.: ACR - GS ACR -
koncepéni orgdny MO - organy pro obranné planovani MO - vybor pro obranné pldnovéni
CR - NATO tak, Ze z n&j vyloutime nékteré nebo viechny koncepéni orgény MO.

Této C4stetné optimalizace miZeme dosdhnout restrukturalizaci strategickych stupiit
rezortu obrany. Vystupy z ACR budou svizany s jednotlivymi funkénimi oblastmi na G§
ACR. Takto vytvofené funkéni oblasti (logistika, personalistika, operatni planovéni,
piiprava vojsk, veleni a fizeni) koresponduji s organizaéni strukturou GS ACR. Vystupy
z téchto oblasti navazovaly na jednotlivé koncepéni planovaci oblasti systému obranného
planovani zastfeSené orgénem pro obranné planovini MO. MoZné feSeni je uvedeno na
obr. 2.

Vzhledem k tomu, Ze i pies svou koncepéni §ifi systém obranného planovani nezajidtuje
viechny funk¢ni oblasti rezortu obrany, jsou na obr. 2 naznaceny oblasti, které je déle
nutné systémové zafadit na pfisluinou organiza¢ni Groveii rezortu podle plnéné funkce.

Verifikaci navrZenych zmén, stanovenim kritickych funkci, navrzenim optimélnf
varianty a prezentaci navrZzeného systému bychom postupné analyzovali a ovéfili moZné
dopady navrZenych zm&n na fungovani soutasnych systémi a procesli v rezortu, stanovili
bychom kritické funkce pro fungovéani danych systémi a navrhli optimalni variantu fedeni,
Vzhledem k rozsahu a strategickému vyznamu téchto kroki, neni ucelem tohoto ¢léanku,
se jimi podrobnéji zabyvat.

PrestoZe tento ¢lanek se bliZi ke svému konci, zistdvaji nékteré otazky nezodpovézeny.
Minimé4lng dv& z nich jsou: ,Jak zajistime zp&tnou vazbu naplilovani jednotlivych cili
v systémech takto sloZitych na jejich koordinaci, planovéni, fizeni, realizaci a kontrolu?”
a ,Jak vedouci funkcionafi rezortu odpovédni za fizeni jednotlivych oblasti ziskaji
informace o efektivnosti a systémovosti jimi zamy$lenych zmén a o jejich zp&tnych
dopadech na jednotlivé systémy a procesy v rezortu?”.

Odpovéd je pomé&rné jednoducha. Je tieba vytvofit takovy systém integrované podpory,
ktery by umozZiioval preventivni identifikaci neshod, analyzu vnitfnich procesu, méfeni
uZitkovosti a niakladovosti rezortnich systémi a ndvrh optimalizaénich, systemizacnich a
standardizanich opatieni. Nepomémé sloZitéj$i je pak vytvofeni a samomé realizace
takového systému.

O cilech a hlavnich nastrojich systému, pro ktery je v n&kterych &lenskych zemich
NATO uzivan nizev systém interniho dohledu (Internal Review System), jenZ umoZiuje
zajiStovat vy3e uvedené funkce pro potfebu strategického rozhodovani vedoucich
predstavitelli rezortu, snad n&€kdy pFi§té na strAnkéch Vojenskych rozhleda.
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