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Integrovany model pro vydaje na obranu

V pHistupu jak zahraniénépolitického pldnovdnl, tak [ vnitropolitického pldnovdnt
k sestavovdnl rozpoctu obrany byla a je podceriovdna role konkrétnich Cinitelit, kteit se
zabyvajl rozpoctovym procesem. V odborné literatuie se popisujl tfi zdkladn( zpiisoby
pohledu na proces, ve kterém se stanovuje rozpolet obrany. Prvnl pohled je pohled
zahraniénépoliticky, ddle pohled vnitropoliticky a tretl pohled je instituciondint. V tonito
Cldnku spojlme tyto tFi pistupy, ukdZeme, jak jsou vzdjemné provdzané a vysvéllime
metodu, kterd vyrovndvd rozdlly v &dstce uréené kaZdym z pHistupir. Zdroveil se pokusim
uvést do souvislosti jednotlivé sloZky integrovaného modelu s hlavnimi funkénimi oblastmi
ekonomie a rovné; naznaclm, jakymi zpisoby miZeme ekonomii pouilt pii zkoumdni
rozhodovactho procesu, tykajlctho se rozpoétu obrany.

Zminované prvni dva pohledy na sestavovini rozpoftu zdaraziuji spojeni mezi
nérodnimi hodnotami a rozpodtem obrany. Teprve tfeti pohled vymezuje instituce a
¢initele, ktefi ovliviiujf mnoZstvi zdroju, které stit vénuje na obranu. Diivodem slouteni
téchto tff hledisek urujicich vydaje na obranu je vyhnout se mylné pfedstavé, Ze se
rozpotty na obranu tvoif ve vzduchoprizdnu, kde je kazdy jednotlivy pfistup nezévisly na
ostatnich.

MiuzZe byt pravdivé tvrzenf, Ze b&hem jakéhokoli ¢asového obdobi mohou instituce a
Cinitelé, ktefi hraji svou roli v obrann&-rozpo&tovém procesu, mit sklony k upfednost-
flovani jednoho piistupu pied ostatnimi. AvSak na druhé strané vétSinou dochazi k tomu,
Ze viechny pfistupy ovliviluji vysledek procesu zéroveil, a Ze kazdy hra_|e svou roli
v urtovén{ &4stky, kterd se spotfebuje na obranu.

Ackoliv tato skutetnost nenf vieobecné docenéna, rozpocet obrany je vytvofen podle
zpisobu, kterym byl pfipravovén, Pfi jednom extrému miiZeme dosahnout celkové Eastky
rozpoctu postupem zdola nahoru. Toto pojeti vyZaduje piesné stanoveni potfeb a shrnuti
téchto potfeb do pifstupli, kterych se potom budeme snaZit dosihnout pfi nejniZiich
mozZnych nékladech, ale bez ohledu na to, jaka bude hrnna ¢astka ve vztahu ke stdtnim
piifjmam. Pfi druhém extrému se urgité procento stitniho rozpo&tu miaze jednoduse pfidélit
na obranu a potom teprve musfme vytvofit s ohledem na tyto zdroje co mozna nejicinné;si
piistup.

Z mnoha divoda se musime uchylit ke kombinaci t&chto postoji. Je tedy ziejmé, Ze
pravdivy obrdzek o sestavovani rozpoftu ziskdme po analyze vzijemnych vztahi
jednotlivych hledisek.

Raciondlni pristup a byrokratickd politika

Pristupy zahrani¢népolitického a vnitropolitického plnovani k urovéani rozpodtu
obrany jsou oznatovény jako ,raciondlni” piistupy k problému vydaji na obranu.
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»Racionilnim” pfistupem méme obecn& na mysli, Ze pouZity politicky model zapad4 do
vzoru rozhodovaciho procesu, jako model racionélniho ¢initele v tomto procesu.

Cinitelem je vi4da. Mnozi se domnivaj, Ze jejf &innost je petlivé volena, aby promysleng
fe§ila néjaky strategicky problém. Vysvétleni pro kazdého nalezneme, kdyZ se podivime,
jaky cil vlada sledovala pfi své ¢innosti, a jak rozumnou volbou byla tato jeji ¢innost
z hlediska daného nirodniho cile, Souhrn téchto domnének pod4va charakteristiku modelu
raciondlniho &initele.

Lze nalézt i dalsi pojetf pouZiti modelu racionélniho &initele, kde se pfedpoklida, Ze
osoby v rozhodovacim procesu:

@ 2zvoli cile a kroky, u kterych se otekév4, Ze jich dan4 politika dosahne, a Ze je prekroéf,
@ vezmou v tvahu ruzné alternativni zpaisoby vedouci k dosaZenf téchto cili,
@ vypocitaji pravdépodobny dopad kazdé alternativni cesty,

@ vyberou zpusob, jehoZ prostfednictvim nejpravdépodobné&ji doséhnou puvodné
zvolenych cilii. Pfi pouZiti modelu racion4lniho ¢initele je vlada vét§inou povaZovina
za jednotmého Cinitele,

Podle toho, co jsem uvedl, se zd4, Ze modely vnitropolitického i zahrani¢népolitického
planovéani odpovidaji popisu pfistupu racionilniho &initele k rozhodovacimu procesu o
rozpo¢tu na obranu. Problémem racionélniho piistupu k rozpottové politice obrany je vak
skutecnost, Ze rozhodnuti neprovadi pouze jeden Cinitel, ale Ze se na ném podili mnoho
¢initel a institucf. Navic modely raciondlnfho &initele mohou vést ke stanoveni dvou
riznych Castek, pficemz zileZi na tom, zda se jednd o zahrani¢ni, nebo o vnittni politiku.

Alternativnim pristupem k modelu racionélniho &initele je byrokratickd politika.
Vl4da (neboli model byrokratické politiky) nepfedstavuje jediného jednoticiho &initele, ale
spise mnoho Ciniteltt - hradu, kteff se nezaméiuji na jednu strategickou otazku, ale na
mnoho riznych vnitrostatnich otdzek. Tito nejednaji podle néjakého disledného souboru
cilii, ale spide podle riznych koncepci narodnich, mezindrodnich a soukromych zimér.
Netvoif vl4dni rozhodnutf jednotnym nérodnim vybérem, ale pfetahujf se sem a tam.

Na zAkladé této skutenosti je nutno uvést, Ze pfi vytvafeni rozpoftu na obranu by se
mélo vyuZivat kombinace vnitropolitického a zahrani¢népolitického modelu. Model
byrokratické politiky je oviem uZiteCny, protoZe je z ng€j zfetelné, jak se sluduji tyto dva
raciondlnf modely obranné-rozpoctové politiky.

Integrovany model pro stanoveni rozpoftu na obranu

Ruzné pfistupy a modely, které jsme pied chvili uvedli, se mohou sloudit v jediny
analyticky a popisny model procesu rozhodovini a rozpotu, Integrovany model
zdraziluje dileZitost mezindrodnf i doméci scény, Ciniteld, kteff na ni reaguji a rozhoduji
prostfednictvim mnoha vzijemné propojenych instituci, jakoZ i procest, které uréujf
nérodnf hodnoty, cile, programy a rozpotty.

Duivodem, Ze na schématu (viz) integrovaného modelu nejsou vyznaleny Zadné Sipky,
které by naznacovaly, at uZ pofadi udélosti nebo odpovidajicf priority, znamen4, Ze stejné
jako mohou zmény mezindrodni scény vyvolat zm&ny &initeld, institucf i procesi, tak i
zmény procesi ¢i institucf mohou vyvolat posun ve vnfman{ mezin4rodnf a domaéci scény,
Navic jsou viechny kroky v procesu spojovani ndrodnich hodnot s rozpottovymi alokacemni
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Integrovany model pro stanoveni rozpo&tu na obranu
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urtovény spolen&. To znamené, Ze rozhodnuti nesméfuje jednodude od nérodnich hodnot
dolu, ale Ze spise rozpottova omezenf v kone&né fazi ovlivilujf cile, a v nékterych pfipadech
dokonce i ndrodni hodnoty.

V tastech zaméfenych na zahraniénépolitické a vnitropolitické planovéni jsme vytvofili
modely teprve poté, co jsme pouZili ndrodnich hodnot a cilti jako vychodisek. Toto hledisko
na celkovy proces se ¢asto popisuje jako pfistup poZadavki, kde se nejdfive definuji
pozadavky ohledné vystupu a teprve potom se vytvoif podplrny rozpocet, ktery ma splnit
tyto poZzadavky. Avsak je patrné, Ze v integrovaném modelu jsou nérodnf cile omezeny
disponibilitou zdrojii. Proto zde ve skutetnosti nejsou ZAdné tzv. ,poZadavky”, které se
musi splnit, SpiSe je to tak, Ze nidrod m4 velké mnoZstvi hodnot a je nucen se rozhodnout,
jak by mél pfid&lovat své omezené zdroje, aby doséhl co nejvy$siho stupné shody s témito
hodnotami.

Predpoklddejme, Ze osoby rozhodujicf o politice prosazujf dvé ndrodni hodnoty:
zachovdn( ndroda a prijatelnou Zivom( tiroveni. Hodnota zachovéni niroda se promita do
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cile zabrénit dtoku. Tohoto cile se dosahuje prostfednictvim vojenské strategie. Ndrodni
hodnota priméiené Zivotni tirovné se promiti do cile na minimélni pffjem na hlavu, na
ekonomickou strategii kladoucf diiraz na volny konkuren¢ni trh, a na makroekonomickou
fiskdlnf a monetarni politiku, kter4 byla vytvofena, aby podporovala vitilni soukromy
sektor, Pfedpoklddejme, Ze vojensti odbornici dojdou k zdvéru, Ze na jejich strategii je
potieba sto tisic vojaki neboli zhruba dvé procenta pracovni sily nadeho statu. Bude tento
wpoZadavek” hnaci silou v sestavovéni rozpo&tu a ovlivnf strukturdlnf rozhodnuti?

Jak ukazuje schéma, zménit rozpocet obrany by vyZadovalo zménu celkového rozpoétu
nebo zménu v ,mimoobrannych” vydajich nebo obojf. V nékterych obdobich miiZe posun
nérodnich hodnot nebo vniméni mezindrodni scény vyvolat podstatmé tpravy v mnoZstvi
zdrojii pfidélenych na obranu. V ostatnich obdobich mohou byt zdroje disponibilni pro
obranu stanoveny konkuren¢nimi makroekonomickymi a , mimoobrannymi” cili. Proto
by bylo jisté nevhodné ucinit zavér, Ze droven vydaji nema ZAdnou souvislost s vojenskymi
pozZadavky.

Rozpottovy postup je skutené vytvoren tak, aby uvedl poZadavky a vydaje do
rovnovdhy. V pfipadé programi na obranu je rozdil mezi poZadavky odvozenymi z nynéjsi
strategie a mezi zdroji pifidélenymi do soudasného rozpodtu. Tento rozdil je tradi¢ng
oznatovén jako ,stupeil rizika”. Pokud je odchylka mezi poZadavky a prostfedky piili§
velké, to znamen pokud je riziko vysoké, mohou nastat v planovacim postupu vaZna
zkreslent,

Napfiklad struktura vojska a strategie se mohou spojovat s cili, ale umisténi posidek a Groven
piipravenosti se mohou spojovat s disponibilnimi zdroji. Vysledkem miZe byt alokace zdrojit, aniz
by se podarilo dosihnout nejvy$e moZného stupné bezpe€nosti

Jiny zpisob, jak ukizat omezeni tohoto pfistupu poZadavkl, spotiva v pochopeni, Ze
pfi stanoveni celkového statniho rozpo&tu jsou jen dva ,stupné volnosti”, pokud bereme
v Givahu riizné irovné vydajl na obranu, vydaji mimo obranu a celkovy rozpocet. Vlastné
méme na mysli, Ze ndhodné zvolenému souboru zahrani¢népolitickych a vnitropolitickych
cfli nemusf odpovidat vysledna ¢isla celkového rozpottu (odvozena z makroekonomickych
cili), ,,mimoobranného” rozpotu (odvozeni z ,mimoobrannych” cill) a obranného
rozpottu (odvozena z cilli zahrani¢népolitickych planovéni), JestliZe se tedy podafi splnit
dva ze tif cili, teti zistane se v§i pravdépodobnosti nesplnén.

Do mechanismu, s jehoZ pomoci se tento rozpor fesi, se zahruje byrokraticka politika,
kterou tvofi instituce a Cinitelé, snaZici se takto, aby jejich racionalni hledisko pfevladalo.
Srovnéni rozdili mezi riznymi pfistupy proto vyZaduje, aby Cinitelé v tomto procesu
pozménili nivrhy pivodniho rozpoétu a postarali se o to, aby byly celkové vysledky
dusledné.
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MuiZe dojit k Gpravam jakéhokoli programu, strategie nebo cflii. Nicméné pokud jsou
programy G&¢inn& vytvofeny bude asi nemoZné srovnat rozdfly mezi jednotlivymi &4stmi a
celkovou vydajovou ¢4stku, aniZ by se zménil soubor cilii nebo dokonce nérodnich hodnot.

DuleZitym dusledkem tohoto konkrétnfho pfistupu k sestavovéni rozpottu na obranu
z celkového stitniho rozpottu je ale skutenost, Ze nade nérodni hodnoty a cile nemusi
nutné zistat nezménény v procesu rozpottovini. Viastné sAm tento proces muiize zménit
nase cfle a hodnoty.

Napfiklad vélka, kierd si vynucuje vysokou Groven vydajl na obranu, miiZe vyZadovat omezeni
makroekonomickych cill, jako je napf. niZ§i mira inflace, nebo omezeni ,mimoobrannych”
rozpoCtovych cilll, jako je napf. vysoka drovefi vydajll na socidlni pééi. Na druhé strané, pokud je
hlavni prioritou boj proti inflaci, je zapotfebi snizit vydaje na obranu, nebot' ty podporuji stitni
spotfebu a podileji se na ristu stitni poptivky, ta pak miZe generovat inflaéni procesy.

Je tfeba zduraznit duleZitou skutenost, Ze zmény v rozpoétu obrany, af uZ jdou jednim
¢i druhym smérem, vyZadujf alternativnf niklady, aby mohly splnit zahrani¢népolitické a
vnitropolitické cile. V modelu vydajii na obranu oznafuje aspekt racionilniho Cinitele
vazby, které zapticitiujf stfidinf raznych cili, zatimco aspekty byrokratické politiky tohoto
procesu uréujf cile, které vitézi nebo budou poraZeny v zésadnich rozpo&tovych stietech.

Integrace mezinarodnich a domacich faktort v daném modelu

Integrovany model nim naznaluje, Ze zahrani¢n&politické a vnitropolitické cile jsou
definoviny svym zplsobem nezivisle, a zakl4daji se na nirodnich hodnotich a na
hodnoceni mezinarodni a domAci scény. Ale mnoho viadnich institucf se rozd&luje pfesné
podle téchto domicich a mezinirodnich linif a tento model nenf tedy Gpiné neredlny.
Nicméné mezi zahrani¢népolitickymi a vnitropolitickymi cili existuje mnoho dileZitych
vazeb.

Na schématu je nakreslena spojnice vedouci jak ze zahrani¢népolitickych, tak
z vaitropolitickych cili k obdélniku nazvanému ,,makroekonomické” cile. Tento konkrétn{
vztah jsme zduraznili z davodi velké a stile rostouci duleZitosti mezinarodnich
ekonomickych faktori pro vnitini ekonomickou politiku i na 3ir§i spektrum zahrani¢né-
politickych cfli. Tyto mezindrodni ekonomické faktory zdiraznime.

JestliZe si ob¢ané kupuji vice zboZi nez jsou protihodnotové vydaje cizinel v ekonomice daného
statu, potom se u zahrani¢nich obéantt nahromadi poZadavky na zahraniéni ménu. Tato zvySend
dostupnost zahranicéni mény na svétovych trzich povede ke sniZovani hodnoty nirodni mény viici
jinym ménidm. Disledkem bude, Ze pokud si bude chtit naS obéan koupit cizi zboZi, cena zboZi bude
v ndrodni méné vy3si. Jednim z disledkd deficitu platebni bilance miZe tedy byt vy33i mira inflace,
Casteéné podporovani vysidimi importnimi cenami

V soutasnych podminkich se miZeme pokusit problém platebni bilance jednodude
vyfesit omezenim zahrani¢niho dovozu bud' prostfednictvim importnich kvét na dovoz,
anebo prostfednictvim cla. Alternativng se mohou pokusit pfildkat zahraniéni ménu zpét
do zemé zvy3enim tirokové miry, kterou mohou ziskat zahrani¢nf investofi.

BohuzZel omezovani dovozu neni z dlouhodobého hlediska efektivni, protoZe zplisobuje,
Ze spotfebitelé budou odkAz4ni na zboZi, které bylo vyrobeno v nirodnf ekonomice, a to
by vylowtilo vyhody, které pfinasi mezindrodni specializace. Je tu jeSté jedna skutetnost,
Ze poptivka po domécim zboZi bez ristu produktivity price povede k nartstu cen,
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Alternativa zvy3eni Grokové miry mé tu nevyhodu, Ze sniZuje vystup a hospodatsky
rust, protoZe finan¢ni prostfedky na doméci investice by byly pro nirodnf firmy vysledng
drazsi.

Zvy$enim celnich bariér by se neriskoval pouze fakt, 2e ostami ndrody by u¢inily odvetn4
opatfenti, ale také by se stat vystavoval riziku ochromenf pfipadné spolupréce zaloZené na
spoletnych vojenskych zdjmech. Zaroveil by se mohly zahraniini vlady stavét proti
snahdm o zvy3eni doméicf Grokové miry k pfilaké4ni zahrani¢nich financf, nebot i tyto vlady
se snaZf vyfesit své vlastni problémy s platebni bilanci.

Tyto piiklady naznadujf nebezpetf, ktera hrozi, pokud se zabyvame vnitropolitickymi
a zahrani¢népolitickymi cfli izolovang. Ztroskotdni snah o vytvofeni instituciondlniho
ramce, ktery by patmé kladl v&t3i diraz na tyto vzijemné vztahy, je nepochybné jednim
z hlavnim politickych problémt posledniho desetileti.

Ekonomicka teorie a integrovany model

Ekonomicka teorie se miiZe pouZit k vyzdvihnutf kaZdého bodu integrovaného modelu
tak, jak je ukéz4n na schématu. KdyZ zatneme od jeho vrchni &4sti, l1ze Fici, Ze ekonomické
teorie se uZivé k analyze duleZitych aspekti mezindrodni a doméci scény. A&koliv to, jak
se zachovajf Cinitelé a instituce patff spiSe do oblasti sociologie a politologie, ekonomie
nédm dovoluje hloubg&ji ocenit trhy, na kterych se vyskytuje obrannd vyroba, a také lépe
doceiiuje analytické postupy pouZivané mnoha kli¢ovymi Ciniteli a institucemi.

Mezindrodni ekonomie zdiraziuje stfidini, které je samozfejmé v mezindrodnf
specializaci a trhy. Srovnivaci ekonomicka analyza klade diiraz na spoletenské problémy,
kterym musi &elit viechny ekonomické systémy a pomé4h4 hodnotit piipadné silné a slabé
stranky spojencii i moZnych neptitel. Mikroekonomicka teorie se zaméfuje na pravidla
rozhodovéni pfi alokaci zdroji, kterd maji vliv na konkrétmi programy, vybirA mezi
alternativami a zdroji a posuzuje vydaje na konkrétni programy. Makroekonomick4 teorie
je nejduleZitéj$im nistrojem pfi analyze vnitropolitického dilu rozpottového procesu.

Makroekonomické indikdtory ekonomiky jsou ovlivilovdny vydaji na obranu. Podle
otekévani obecné ekonomické teorie se vydaje na obranu projevi v produkei, zaméstnanosti
a v piijmech. Nejvice se to bude pfirozené tykat pfimo a nepfimo dodévajicich sektorii
ekonomiky, které budou muset svou produkci redlné stupiiovat pro potfeby zabezpeteni
obrannych potfeb.

Krétkodob# je vzestup vydajii na obranu velmi nepruiny, Utinky dodatetnych
vydajii na obranu na hruby doméci produkt mohou byt kvantitativné piesngji hodnoceny
kalkulaci takzvanych multiplikitord. JestliZe vl4da soutasné rozhodne o sniZenf danf, které
miiZe byt jen z&4sti kompenzovano kricenim civilnich stitnich vydajii, musf byt dodate¢né
vydaje na obranu financovény tiv&rové,
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Nase zkouméni otizky planovéni obrannych vydaji ukézalo, Ze odpovéd se neskryva
v #4dném jednoduchém vztahu k ekonomickym podminkdm. Ani se nezd4, Ze bychom
tuto odpovéd’ mohli nalézt podrobn&j$im zkoumanim sloZit&jSich vztahti mezi fiskalnimi
omezenimi a obrannymi vydaji. Tyto zdvéry neddvaji Zddny podnét navrhovat sniZeni
vydajii na obranu, anebo je drZet na nizké sirovni ve prospéch vysich civilnich vydaji.
To proto, Ze takové opatfenf snad vytvoli vice pracovnich mist. Jedingm spravnym
zhkladem pro troveil a sloZenf vydaji na obranu je mezinirodnf situace a v ni existujicf
bezpetnostni rizika. Pfirozené je to oblast, v niZ sotva miZze ekonom pfispét k raciondlnimu
rozhodnuti. Rozhodovéani bude ttelové zaloZeno na posudku expertii na mezindrodni
politiku.

Na zAklade deskripce Ize dospét k zAvéru, Ze obranné vydaje jsou determinovédny vice
politicky neZli ekonomicky, atkoli se jedni o zdvainy ekonomicky jev. Zmény ve
struktufe a velikosti obrannych vydaji se nefidi Zidnymi jednoduchymi ekonomickymi
pravidly ¢i teoriemi.

Vyse obrannych vydajii je mnohem vyznamnéji determinovana politickyni diskusemi
a rozhodnutimi v oblasti bezpetnostnf politiky, kter4 ma vliv na obranny rozpocet. Pokud
se tyte obraného planovini, ukazuje se, Ze se jednad o kliCovy prvek procesu utvaien{
konsenzu, ktery urtuje dal$i sméry rozvoje obrannych vydajii. To znamen4, Ze je tieba
vénovat vétSi pozornost politickym institucim, které se Gtastnf procesu plinovéni, pokud
se tyte determinant vy$e obrannych vydajiu a cili bezpe¢nostnf politiky.
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Budete muset udriovat odpovidajlcl rozpofet na obranu k zabezpeceni
pokradovdnf modernizace a profesionalizace vasich ozbrojenych sil. Vidda proto
mus{ neustdle obéantim opakovat ditvody vstupu do NATO a jeho pFinos, protoie
ve findle je to dariovy poplaintk, jehoi kapsa to pocil,
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vrchniho velitele sil USA v Evropé,
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