OBSE: Bezpecnostni model pristiho stoleti

Bezpecnostni rizika a vyzvy maji riiznorodou povahu a vice smérii. Kaidd z existujicich
organizaci, mezi kterymi vedouci roli hraje aliance NATO, ma urcité posldni. Ale Zddnd
z nich se nezabyvd vSemi aspekty bezpecnosti, nevyjadfuje celé spektrum bezpeénostnich
zdjmu. Je nutny mezindrodni, kooperativai pFistup. A to je i zdkladni poloha nového
evropského bezpecnostniho modelu, ktery je vypracovdvin v rémci OBSE. Pi§e o ném ve
svém clanku, ktery byl uverejnén v NATO Review 6/97, i Niels H. Petersen, ministr
zahranicnich véci danského krdlovstvi a predseda Organizace pro bezpecnost a spoluprdci
v Evropé v r. 1997. Cldnek je redakéné zkrdcen a upraven.
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Jaka je dnes vychozi mezindrodni situace? V kdysi rozdélené Evropé probihd proces
integrace a stale tésnéj§i spoluprice. Byvalé antagonismy ustoupily intenzivni kooperaci.
Ale i zde se vyskytuji vazné prekazky a je nutné feSit nova ohroZeni bezpe¢nosti a stability.

Vojenskd ohroZeni nastésti jiz nedominuji. Bezpe¢nostni rizika na sebe vzaly novou
podobu: jde o historicky zaloZenou nedivéru a spory mezi etnickymi, niboZenskymi a
ndrodnostnimi skupinami, nacionalistickd hnuti, socidlni nepokoje a nejistoty spojené
s ckonomickymi reformami, paSovani narkotik, organizovany zlo¢in, ilegélni
piistéhovalectvi, ekologické problémy, ohroZen{ Zivotniho prostfedi zpisobené exploataci
pfirodnich zdroji a nekontrolovatelnou industrializaci.

Ve v§i rozmanitosti maji nova rizika a vyzvy jedno spole¢né: jejich vliv piesahuje statni
hranice. Vice nez kdy jindy je bezpeénost nedélitelna. I kdyZ jejich dusledky nezistavaji
omezeny jen na jednu zemi, v soucasné dob& neexistuje organizace, kterd by se mohla
zabyvat viemi aspekty téchto rizik, na viech drovnich. A pfitom je nanejvy$ naléhavé,
abychom problémy, které pfed ndmi stoji, feSili spole¢né, kooperativnim zpiisobem.

Jinymi slovy, ménicf se Evropa vyZaduje zaruky, Ze probihajici zmény nejsou jen cilem
samy o sob&, zmény pro zmény, ale Ze jejich smyslem je obrat k lep§imu. Aby tyto zmény
probihaly mirovym zpiisobem, je nutny kooperativni pfistup na viech trovnich.

Rozhodujicimi néstroji tohoto procesu jsou aliance NATO a Evropskd unie. Vlastné
zékladnim divodem probihajiciho rozSifovani téchto dvou organizaci je evropska
bezpeénost. Amsterodamskd dohoda oteviela rozsifovani Evropské unie, madridsky
summit zah4jil rozsifovani NATO. Dalsimi piiklady kooperativniho piistupu, ktery
provadi Aliance, jsou Euroatlantickd rada partnerstvi a dohody s Ruskem a Ukrajinou.

Pro zvyseni bezpednosti je také dilezitd kooperace na subregionalni virovni. P¥ispiva -
k vzdjemnému porozuméni a vytvafeni dobrého sousedstvi. Je ji posilovdana ekonomika,
a tim i zdklady stability. A zfejmé napomaha i vyrovndvat rozdily, které existuji v disledku
ruznych postoji k evropské integraci.
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Prispévek OBSE

Organizace pro bezpe€nost a spoluprici (OBSE) je viibec nejvétsi slozkou evropské
bezpetnostni architektury. MuZe prispét feSeni vyzev ménici se Evropy?

Véiim, Zze mize. Za prvé, protoze mé §iroké ¢lenstvi. Zasahuje zemé&pisnou oblast od
Vladivostoku aZ po Vancouver, zahrnuje v§echny stity Evropy, stity stfednf Asie a Severni
Ameriky. Z4dn4 jin4 regiondlnf organizace neni tak rozs4hld. Nezapominejme, ze OBSE
byla prvni, ktera ve svych faddch uvitala nové nezavislé stéty z byvalého Sovétského svazu.
Byl to vlastné prvni krok smérem k integraci téchto zemi do rodiny demokratickych stéti.

Za druhé, protoZe bezpe¢nost neni omezena jen na vojenské aspekty, ale zahrnuje jak
lidsky, tak ekonomicky rozmér. OBSE ztélesiiuje komplexni koncepci bezpetnosti.

Za treti OBSE vypracovala pruznd a pragmatickd pravidla kooperace, zaloZeni na
konsenzudlnim rozhodovacim procesu. Zasada konsenzu byva ¢asto charakterizovana jako
slabost. V uréitém smyslu tomu tak opravdu jz. Ale obecné je pravidlo konsenzu znamenim
ducha spolupréce, ktery vede k politicky zdvaznym rozhodnutim v otizkich kontroly
zbrojeni, budovéni diivéry a bezpeénosti, lidskych prav. A je to také dobra zdkladna pro
dal8f rozvijeni kooperace.

Za &tvrté: OBSE ziskalo neopakovatelné zkuSenosti v oblasti prevence konflikti a jejich
feSenf. Po skonéeni studené vélky se totiz OBSE ujalo tikoll, které ostatni regiondlni
organizace nebyly schopny ¢i nechtély pfevzit: monitoring, zprostfedkovani, vysilani misi
na problémovd mista a do oblasti potencidlniho konfliktu byvalého vychodniho bloku.
Mechanismy, které byly pro tyto ti¢ely vypracovany, muZe provadét jediné OBSE. Jsou
vyrazem zisadni zmény, kterd se odehrdla v r. 1995, kdy se Konference o bezpecnosti a
spoluprici v Evropé (KBSE) zménila na OBSE, z hlavniho orgénu pfi jednini mezi
Vychodem a Zipadem na organizaci slouZici udrzovani miru a stability v obdobi zmén.

Pfehled tspéchii je ohromny. Jen v roce 1997 se OBSE ucastnila feSeni problému
prostiednictvim misi &i zvl43tnich zdstupcti ve vice nez desitce zemi a regionii. Povaha
licasti - preventivni diplomacie - znamena, Ze ispésnost takovych misi je nepfimoimérna
rozsahu, jakou pfitahuji pozornost svétové verejnosti. Mezi jeji tspéchy patii volby
v Cetensku, Albanii a Bosn&, zvySeni angaZovanost v Chorvatsku, piiprava dohod
v Moldové a Tadzikistanu, feSeni konfliktu v Nahornim Karabachu. To vSe ukazuje, jak
dilezitou roli hraje OBSE pfi udrZovani evropské bezpecnosti.

Evropsky bezpecnostni model

Za pété bych rad zduraznil schopnost OBSE koordinovat spolupraci mezi organizacemi
a institucemi, které se zabyvaji evropskou bezpeénosti. Na lisabonském summitu v prosinci
1996 piedstavitelé staiti OBSE konstatovali, Ze evropskd bezpenost vyZaduje tésnéjsf
styky mezi icastnickymi stity, i mezi evropskymi a transatlantickymi organizacemi. Také
se shodli na tom, Ze OBSE je zv14$t vhodné pro tento 1icel, protoZe je férem, kde je moZné
ucinné reagovat na ohroZeni a vyzvy v oblasti OBSE.

To je hlavnim divodem pro¢ se OBSE zacalo intenzivné zabyvat tzv. , Evropskym
bezpeénostnim modelem pro 21. stoleti”. Zakladni piistup spoivd na manifestované vili
jednat spolecné a solidarné v situaci, kdy je ohroZena bezpe¢nost uréitého statu. Evropské
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bezpegnostni charta by méla komplexné odrazet viechny zmény, ke kterym do§lo v Evropé,
a vytyCovat zasady, jak na né reagovat.

Platforma kooperativni bezpetnosti

Predstavitelé stath a vlid uloZili OBSE, aby definovala metody lepsi spoluprice
v ,,Platformé pro kooperativni bezpe¢nost”. Cilem by mél byt vyssi stupeii spoluprice,
koordinace a komplementarita mezi relevantnimi bezpetnostnimi organizacemi.
Zisady vcasné vystrahy, prevence konflikt, rekonstrukce po skonéeni konfliktu, by mély
byt stanoveny tak, aby mohly byt srovnatelné vyhody kaZdé organizace kombinovany, a
tak 1épe vyuZity.

Pii jejim formulovani by OBSE méla ¢erpat ze zkuSenosti ziskanych pfi spoluprici
mezinarodnich organizaci v Bosné a Hercegoviné, Albénii, ze spoluprace v IFOR a SFOR,
mezi ¢leny NATO a netleny NATO. V takto Sirokém ramci by mohla byt vénovina
pozornost i zajmum stati, které nepatii k Zadnym bezpe&nostnim strukturdm. To se tyka
ohroZeni bezpe¢nosti ve sttech, které jsou mimo oblast OBSE. Jejich bezpe&nost by mohla
byt podpofena spoletnou akei statd icastnich se ,Platformy kooperativni bezpe¢nosti”.

Zikladem takto pojaté bezpeénostni sité by mély byt zdsady a principy OBSE tak, jak
jsou obsazeny v dostupnych dokumentech OBSE. Mély by se jimi fidit vSechny organizace
i jednotlivé staty. Tyto principy mj. zahrnuji respektovéni suverénniho préava jakéhokoli
¢lenského stitu OBSE patfit ¢i nepatiit mezinidrodnimu bezpecnostnimu uspofadéni,
uzavirat bilateralni ¢i multilaterarni dohody.

Organizace by také mély dodrZovat transparentnost svého vnitiniho vyvoje. Jejich
¢&lenstvi by mélo byt zaloZeno na otevieném a dobrovolném souhlasu. Dohromady by tyto
zékladni principy tvorily tzv. Spole¢nou koncepci rozvoje spoluprdce mezi vzdjemné se
posilujicimi se institucemi v rdmci ,, Platformy kolektivni bezpe&nosti”.

Ucast na této platformé by méla spocivat na samovybéru. Organizace, véetné NATO,
které dodrzuji vyse uvedené principy, by se mély samy dohodnout v ramci platformy, a
to prostiednictvim svobodného prohlaSeni. Soucasti této platformy by se také mohly stat
subregionalni féra.

Evropskd bezpetnostni charta

Koncepce ,,Platformy kolektivni bezpe¢nosti” ovliviiuje velkou €ast textu Evropské
bezpetnostni charty. Doufim, Ze se ndm podaii dohodnout se jak na poZadavcich, tak
rozsahu této charty. Prace na ni bude pokracovat béhem jesté celého roku 1998.

Na$fm zdmérem neni vytvorit néjakou hierarchii vztahii. Cilem je Siroky
kooperativni rdmec, zaloZzeny na spoletné odsouhlasenych principech, rdmec, kde
ka%da z organizacf hraje uréitou roli, zaloZenou na spoletné vili fedit vyzvy
evropské bezpetnosti na poddtku 21. stoleti. NejdiileZitéjSim a nenahraditelnym
partnerem takového ramce je aliance NATO.
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