Koncepce narodni bezpecnosti ve stredni
a vychodni Evropé

Jako zaméstnanec litevského ministerstva obrany, zvldsinf vyslanec pro bezpecnostni
otdzky a vedouct litevského tiradu pro styk s NATO ziskal Dr. Jan A. Trapans znacné
teoretické i praktické zkuSenosti s pFipravami na vstup do evropskych bezpeénostnich
struktur, které vyuzivd jak ve své védecké prdci (v soucasné dobé pusobi v Ustavu pro
rozvoj mezindrodni politiky v Britdnii), tak publikacni cinnosti. Ndsledujici ¢ldnek,
zabyvajict obecnymi bezpecnostnimi problémy tzv. novych demokracif, vySel v. NATO
Review 6/97. Podle Dr. Trapanse téZisté problému formovdni novych koncepct lezi ve
zméné chdpani ndrodni bezpecnosti. NATO a Partnerstvi pro mir ndm v tomto procesu
mohou pomoci, ale predesim my sami se musime zbavit starého my$lent a pripravovat se
na vstup do téchto organizaci.

* ¥ *

Co to je narodni bezpe&nost, co znameni? Odpovéd' je prostd: nirodni bezpednost
znamend zachovavéni nezdvislosti a teritoridlni integrity zemé, jeji tistavni a demokratické
formy vlady, zajiSténf bezpenosti pro jeji obEany i v nouzovych situacich. Pro kaZdy stat
je ndrodni bezpenost véci nejvyssi dileZitosti. V1ddy demokratickych zemi obvykle
vefejné vyhladuji, co je jejich narodnim zdjmem, protoZe: majf povinnost informovat
vefejnost, jsou zavislé na podpofe voli¢l, jejich zahrani¢ni partnefi by méli védét, jakou
podporu ziskaji, potencidlni nepfatelé by si méli uvédomit, jakému odporu by mohli Celit.

Toto jsou, zhruba feteno, zdklady bezpecnosti. V. praxi je bezpe¢nostni problematika
samoziejmé sloZit&j§i. Viechny €lenské stity NATO jsou spjaty vzdjemnymi zavazky a
vétSina evropskych stiti po léta navazuje stile uzsi ekonomické a politické vztahy. Takové
vrstvy bezpe€nosti existuji desitky let a podstatné ovliviiuji formulovani bezpe&nostnich
koncepci. Pro zemé stredni a vychodni Evropy jsou podobné vztahy né¢im novym. Na
prahu zdkladnich zmén evropské bezpenosti proto musime dit staré koncepce narodn{
bezpetnosti do starého Zeleza a vypracovat zcela nové.

Budovdni ndrodni bezpeénostni koncepce

V obdobi studené vélky staty stfedni a vychodni Evropy nemély své vlastni nirodni
bezpeénostni koncepce v zdpadnim smyslu. Bezpecnostni koncepci uréoval Sovétsky svaz
a prosazoval ji prostfednictvim Var$avské smlouvy. V pozadi vidy stila tzv. BreZnévova
doktrina, pro piipad, Ze by se vyvoj v satelitnich zemich neubiral tim spravnym smérem.
Nové nezdvislé zemé, které v soucasné dob& méni své bezpecnostni koncepce, se proto
vétdinou inspirujf zipadnimi tradicemi.

Ale bylo by prili§ jednoduché domnivat se, Ze sta¢i vzit zdpadni vzor a roziifit jej o
pozadavky na vstup do NATO. Zapad muZe nabidnout principy a fidici smérnice, ale
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Zadny univerzilni model, ktery by mohly postsocialistické stity napodobit, neexistuje.
Navic na rozdil od zdpadnich demokracii nemohou pii vypracovivini svych
bezpe&nostnich koncepci Eerpat ze zkudenosti €i z tradice. SpiSe potiebuji pochopit, co by
takové koncepce méla zahrnovat, proto potfebuji pomoc a konzultace.

Meéli bychom mit také na paméti, Ze narodni bezpeénostni koncepce nejsou vojenské
plany, a Ze bezpecnost jiZ neni zaru¢ovéna pouhou vojenskou silou. Ano, stity budou
uZfvat silu, aby se branily, a musi byt pfipraveny héjit spolu se spojenci spoleénou
bezpenost. Proto se zemé stfedni a vychodni Evropy chté&ji stat Eleny NATO, chtéji spojit
sviij obranny potencidl s potencidlem Aliance.

Ale vstup do Aliance neni jednostrannym procesem. Znamend pfedevsim zavadéni
zékladnich zmén v bezpe¢nostni a obranné politice. Za prvé musi existovat demokratick4
a politicka kontrola arméady. Ozbrojené sily musi fidit civilni ministr a musi je kontrolovat
parlament, a to hlavné prostfednictvim rozpo€tu. Za druhé budouci ¢lenové zdpadnich
bezpeénostnich organizaci nesmi ohroZovat sousedni stity, protoze zdpadni aliance jsou
obranné povahy. To znamen4, Ze organizace, vycvik a vzdélavani ozbrojenych sil musi
mit skuteény obranny charakter, a Ze iroveii ozbrojenych sil, co se ty&e potti a vojenského
materidlu, by méla byt na drovni minimdlni dostate¢nosti.

Dal§imi podminkami, které musi zemé vstupujici do Aliance spliiovat, jsou: dosazeni
interoperability a schopnosti pfispivat ke spolecné bezpe¢nosti tak rychle, jak jen to je
mozné. Mély by mit pfipraveny ozbrojené sily, schopné plnit mirové mise (napf. SFOR),
a byt ochotny podilet se na regionélni bezpe&nosti spolu se sousednimi staty. Proto baltské
staty vytvorily balticky mirovy prapor (Baltbat) a stavi baltickou eskadru (Baltron) jak pro
mirové mise v rimci regionu, tak pro pétraci a zichranné akce.

Obranna politika a planovani

Bezpetnostni koncepce vyjadiuje bezpenostni zdjmy zemé, zatimco bezpegnostni
politika ukazuje, jak je tato koncepce providéna a realizovéna. Definuje obrannou politiku
a méla by obsahovat také zdvazek regiondlni spoluprace a mirovych misi.

I kdyZ si zemé zvolila za sviij zdkladni postoj obranu, v praktické politice musi volit
mezi strategii odstraSovani a strategii odporu. Hlavni sila je v odstraSovéni, ale malé stty
by radgji volily strategii odporu, kterd zabraiiuje moZnosti ne¢ekané invaze. K strategii
odporu se viZze problém volby mezi teritoridlni obranou, kterd je Cisté vojenskd, a totdlni
obranou, ktera zahrnuje dlouhodobé akce, v¢etné pasivni rezistence civilniho obyvatelstva.

Obranna politika také uréuje strukturu ozbrojenych sil: mit profesiondlni armédu,
konskripéni armadu, &i smés obou? Jak4 je role zaloh? Vnitini politika se bude ménit podle
okolnosti, v raznych zemich bude riznd, aviak spole¢nym jmenovatelem musi byt fakt,
%e ozbrojené sily jsou ,,obranné” a ,,demokratické”, Ze armdda nemd nic proti tomu, aby
se stat stal clenem mezindrodnich organizaci.

Pfi praktickém provadéni bezpetnostni koncepce se do popiedi dostévaji vztahy mezi
civilnim sektorem a arméidou. Jsou to civilisté, ktefi rozhoduji, co se stane Casti
bezpe&nostni koncepce, atkoliv o tom rozhoduji aZ po konzultaci s vojenskymi odborniky.
Obranné politika je oblast, ve které je spoluprice mezi civilisty a armadou nejtésnéjsi.
Vétdina detailil bude rezervovana pro armidu, ale zivére¢né slovo bude mit pfi tvorbé
obranné politiky demokratické zemé vlida, ministr obrany, ¢lenové parlamentu. Co se
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ty¢e konkrétniho obranného plinovani, budovani ozbrojenych sil, vycviku a zasazeni sil,
ty jsou v pravomoci armady.

Za soucasné situace bude tvorba vojenskeé politiky obtizna. O jaké iikoly se jedna? Musi
byt zménéna vojenska doktrina, musi byt feSeny priority nirodni obrany, i¢ast v mirovych
sildch, krizovy management, potfeby civilniho nouzového planovani. Armédy sovétského
typu jsou modernizovany, musi byt modernizovan hroutici se obranny primysl, ozbrojené
sily. A to viechno s velmi skromnymi vydaji na obranu.

Analyza ohroZeni a krizovy management

Nov4d koncepce narodni bezpeénosti musi obsahovat analyzu kratkodobého i
dlouhodobého ohroZeni zemé&. Formou bude tato analyza pfipominat své zapadni protéjiky,
ne tak svym obsahem. OhroZeni obvykle uréuje vnéjsi vojenskou aktivitu, (napt. ohroZeni
nezdvislosti statu), aviak v postsocialistickych spole¢nostech se ¢astéji bude jednat o vnitini
ohroZeni: domécf krize (kterych muze vyuzit neptatelsky soused, majici zdjem na naruseni
teritoridlni integrity zemé), pokusy extremistickych skupin o stitnf pievrat, krimindlni
aktivita ve velkém méfitku, uméle zptisobené havirie ohroZujici Zivoty a bezpecnost
obyvatelstva.

Situaci zhorSuje skuteénost, Ze jedna mezindrodni krize miZe vyprovokovat
dalf krizi. Ekonomick4 krize miize vyvolat prudkou politickou krizi, ktera oti‘ese
celou spolenosti, jako tomu bylo zaddtkem roku 1997 v Albdnii. Situace v jedné
zemi muZe pomérné snadno, na zdkladé principu domina, ovlivnit sousedni zemé.
Proto bezpe¢nostni koncepce zemi stiedni a vychodni Evropy musi kldst vétsi
diiraz na ochranu demokracie a uchovavéni domdciho pokoje, vice neZ stity na
Zapadé.

Daldi oblasti, se kterou se nové demokracie seznimily teprve neddvno, je oblast
krizového managementu. Krizovy management znamend rozpozndvani, minimalizovani a
odstranéni krize. Je-li to moZné, pak bez pouZiti nasili. O nouzovych opatienich rozhoduje
vlada, ktera také muze vyhlasit zdkaz vychazeni, v naléhavych piipadech povolat armadu,
¢i dokonce priipravit mobilizaci. Krizovy management mé zabezpeCovat bezpetné
fungovini a ochranu vSech vladnich instituci, musi zabezpec¢it i komunikacni prostfedky,
informovéni obyvatelstva a zahrani¢ni vlady. Nové demokracie musi takovym opatienim
rozumét, musi védét kdy je pouzit, kdy s nimi skoncit.

Struktura, metody a postupy krizového managementu by mély byt definovany v souboru
smeérnic pro vladni ifedniky, stitni zaméstnance a armadu. Nejvyhodnéjsi by bylo, kdyby
staty stiedni a v§chodni Evropy budovaly krizovy management podobnym zptisobem, na
stejnych principech. Velmi by to poméhalo zvySovat regiondlni bezpeénost.

Budovana struktura ,vychodniho” krizového managementu bude vyZadovat nové
promysleni ,,zdpadniho” krizového managementu. Termin , krize” pro zemé NATO totiZ
znamena vétsinou problémy mimo tzemi ¢lenskych zemi. Neodehravaji se pfili§ daleko,
jako tomu bylo v piipadé konfliktu v Perském zilivu, ale vyskytuji se relativné blizko
(byvala Jugosldvie). Propukld krize ve stfedni a vychodni Evropé by si zcela ur¢ité vynutila
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zasah NATO, tieba prostfednictvim Partnerstvi pro mir. Takov4 krize by nevyvolala reakci
ze strany Zapadu automaticky. Na prvnim stupni, po vzniku napéti, kdy krize je§té nema
vyhrocenou podobu a neni nevratnd, budou na minimalizaci moZnych nebezpeéi postadovat
konzultace, zprostfedkovani a piiméfend pomoc. To je vlastim smyslem krizového
managementu. Mél by posilovat bezpecnost v kazdé zemi, bez okamzZité angaZovanosti
aliance NATO.

Civilni nouzové planovini

Civilni nouzové planovéni je sice jednim z aspektl krizového managementu, nicméné
narodni bezpenostni koncepce by se nouzovymi situacemi mély zabyvat oddélené od
ostatnich typu krizi. Jde zde o organizovani pomoci pfi pfekondvani nasledkt pfirodnich
¢i umeéle vyvolanych katastrof, pomoc mistnimu obyvatelstvu a ochrana pfirodnich zdrojii
zemé. Povolina muze byt i armada. Stav nouze bude vyZadovat stilou organizaCni
strukturu s dostate¢né velkym fidicim $tabem.

Civilni nouzové planovani je oblasti, kde md NATO fadu zkuSenosti, coZ muZe stitim
stfedni a vychodni Evropy velmi pomoci. Takova pomoc je dilleZitd, protoZe nezvlidnutd
nouzov4 situace miZe mit vdZné politické dusledky. Pfirodni katastrofy mohou snadno
podnitit regionélni komplikace a jejich mezindrodni disledky mohou vést aZ k ,,roz8ifovani
krize”.

Zavadéni, kontrola a provéieni spravnosti

Vlddou navrhovand politika nirodni bezpe€nosti musi mit co nejSirdi spoleenskou
podporu. Jeji prvni ndvrh by mél byt probran na vl4dé¢ a prodiskutovén v parlament€.
Jedna se o vefejny dokument, ktery nemd platnost zdkona, protoZe nemize piedchizet
vyroku parlamentu. Je to jakési dohoda mezi vlidou a ob&any, oteviend smlouva, oteviené
projednévana.

Koncepce nirodni bezpeCnosti se v novych demokraciich budou periodicky
vyhodnocovat a pfizpisobovat existujicim podminkdm. Zejména ty stity stiedni a
vychodni Evropy, které se stanou éleny NATO, budou muset zdsadnim zpiisobem zménit
svi tradi¢ni hodnoceni bezpecnosti a ohroZeni.

Posledni otdzkou, kterou si musime poloZit, je: splni koncepce nérodni bezpe€nosti to,
co slibuje? Koncepce muZe vyhlafovat vili k obrané, jak se ale jeji realizace odraZzi
v ozbrojenych silich? Vojensk4 doktrina a vycvik se musi odtrhnout od my3leni minulosti
a musi nastoupit efektivni demokratické Fizeni (kontrola). Rozdélovéni zdrojii musi byt
pldnovano tak, aby vyhovovalo potfebdm zemé.

* ¥ ¥

V idedlnim sv&t¢ by nové demokraciec mély mit na cestu do novych bezpenostnich
struktur penize, ¢as a zkusenosti. Ale v redlném svété budou muset, jak nejlépe dovedou,
vyjit s tim co maji. Nikdo nic za né¢ neudéld. Zapadni zemé jim mohu poskytnout jen
omezené zdroje, ale na druhé strand i dostatek zkuSenosti a vedeni. Jejich vzdjemna
bezpetnost potom miZe byt zajiSténa v ramci Partnerstvi pro mir prostiednictvim
spolednych akei i spoluprice mezi armddami stfedni a vychodni Evropy.

113



