Plukovnik Ing. Oldfich Hod dnek

Soucasnost a perspektiva vyuzivani analyzy
pro podporu rozhodovaciho procesu v rizeni
rezortu obrany

Nezbytnym pfedpokladem kvality rozhodnuti je nejen dostatek informacnich podkladi,
ale i kvalita jejich analyzy a z ni vyplyvajicich zavéri. Tento poZadavek je tim naléhaveéjsi,
¢éim zdvaZn&jsi rozhodnuti pfijimame. Nikdo snad nebude pochybovat o tom, Ze naptiklad
rozhodovani o vyvoji a alokaci zdroju patfi ve vrcholové drovni rezortu k t€m
nejzdvaznéj§im. Rozhoduje se nejen o obrovskych finanénich E4stkich, perspektivich
tisich lidi, ale zejména o co nejvys$si kvalité obrany této zemé, dosaZené za danych
obranné politiky MO, spojené s revizi systému planovani, programovani a rozpoctovani
(SPPR) a realizované napf. zavedenim stfednédobého planovéni vyvoje rezortu a jeho
zdroji, v8ak, podle mého nazoru, situace v této oblasti vyZaduje dal$i systémova opatfeni.
Jednim z nejdilezZitéj$ich by méla byt vystavba komplexniho systému analytické
podpory, zaloZeného na vyuZiti modernich analytickych metod a prostfedki a spojeného
s budovdnim potiebné datové zdkladny, ziskané zejména koordinaci jednotlivych
informacnich systémi.

Bezprostiednim podnétem k publikovani tohoto ¢linku byla moje nedévna déast na
mezindrodnim sympoziu k problematice tzv. operaéni analyzy, které v Marshallové
§kolicim centru pro zem& PfP spoleén& uspofddal Vybor NATO pro obranny vyzkum a
technologii a MO USA - sekce programové analyzy.

Cilem tohoto sympozia bylo poskytnout ti¢astnikim z jednotlivich zemi PfP ucelenou
prezentaci piistupti, metod a prostfedki pouZivanych v této oblasti ve vrcholovém fizeni
armdd NATO a pfispét tak k:

A hlubsimu pochopeni obsahu a rdmce opera¢ni analyzy,
A vyzdviZeni nezbytnosti propojeni opera¢ni analyzy, obranného planovani a rozhodo-
vani,

A roz8ifovéani podilu analyzy na planovacim a rozhodovacim procesu.
Kromé ndrodnich prezentaci, ve kterych jednotlivi predstavitelé zemi PfP
charakterizovali vlastni systém operaéni analyzy, prezentovali experti z jednotlivych

Clenskych zemi NATO metody a softwarové analytické prostfedky pro podporu
rozhodovaciho procesu v téchto oblastech:

M vystavba ozbrojenych sil,
W obranné planovani,

W krizovy management,

Il management zdroju,

M akvizitni management,
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M personalni management,

Il plénovani a logistické zabezpefeni mezindrodnich mirovych operact,
M simulace ozbrojenych konfliktii a cvieni na vypocetni technice,

M pldnovani pfesunt vojsk v rdmci Aliance (program ADAMS),

I zabezpeceni interoperability.

Z vyétu uvedenych oblasti, které byly prezentovany jako pfedméty analyzy, vyplyva
mj. rozsah problematiky, kterou se operaéni analyza v pojeti NATO zabyva. Jeji nizev
by bylo moZno piekladat i jako obranna nebo vojenska analyza, nebot v podstaté pokryva
viechny oblasti, které jsou pfedmétem rozhodovaciho procesu spojeného s ¢innosti a
rozvojem ozbrojenych sil.

V souvislosti s definici pfedmét operaéni analyzy se nabfzi rovnéZ otizka jejiho vztahu
k tzv. obrannému vyzkumu. Nechci se poustét do vétsich teoretickych iivah, ale podle
mého ndzoru se obé jmenované discipliny zabyvaji stejnym pfedmétem, aviak v jiné fazi
jeho feSeni a ziejmé nebude vzdy moZno ani nutno piesné definovat jejich rozhrani.
Z hlediska potieb podpory kvalitniho rozhodovaciho procesu povaZuji obé discipliny za
jeho nezbytnou a nedilnou souéast.

Netroufdm si komplexné hodnotit kvalitu analyzy v celé 3ifi rozhodovaciho procesu na
vrcholové vrovni naseho rezortu. Tu miZe za svou oblast posoudit kazdy ¢tendf sam, ale
myslim, Ze pozitivni hodnoceni pfevaZovat nebude. Za oblast managementu zdroji, ve
které pracuji, mohu fici, Ze teprve diky pomoci MO USA, které ndm v roce 1996 poskytlo
potitatovy program pro analyzu a modelovani obrannych zdroji Defense Resource
Management Model (DRMM), jsme zacali provadét komplexnéj$i systémovou analyzu
sméfujici k vypracoviani programového plinu a navazujicich rozhodnuti v podobé
programi rozvoje viech oblasti rezortu a alokace potfebnych zdroji. O kvalité analyzy,
piedchézejici rozhodnutim o investi¢nich vydajich, svéd¢f mj. i fada zpochybenych zavéri
vybérovych f{zeni. Za vainy nedostatek rovnéZ povaZuji skuteénost, Ze se v posledn{
dobé systémové neprovad( zpéiné analyzy efektivnosti hospodaient, resp. efektivnosti
vynaklddanych finanénich prostredki.

PFi prezentaci systému, v§znamu i rozsahu opera¢ni analyzy (resp. obranného vyzkumu)
v rozhodovacim procesu ve vrcholovém fizeni jednotlivych armdd NATO i v jeho
samotném veleni jsem si utvrdil pfedchozi ndzor, Ze tato problematika nebyla u naseho
rezortu v poslednich letech patiitné docenéna. Svédéi o tom napf. nedivné zrudeni
Ustavu obrannych studii MO, predchozi zruseni Ustavu védeckych informaci MO a zrugeni
oddéleni védy MO, které bylo pozdéji nahrazeno pouze skupinou védy a obranného
vyzkumu. Tato skupina étyi osob viak byla zafazena jako souddst investiéniho odboru
majetkové sekce MO, coZ omezuje sféru jeji plisobnosti, nehledé na nedostadujici
personalni pokryti z hlediska potfeb vykonu stitni spravy a redlné funkce centrdlniho
fidiciho, koordinagniho i vykonného organu rezortu v této oblasti. Tato skupina soutasné
pusobi jako sekretaridt vytvofené Rady rezortu MO pro obranny vyzkum, ktera vSak zaseda
¢tvrtletné a neni piimym exekutivnim orginem.

Jsem si védom toho, Ze charakteristiky soucasného stavu analytické podpory
rozhodovaciho procesu pfi Fizeni rezortu jsem se pouze kriticky dotknul a zaméfil se
predev3im na instituciondlni stranku véci. Bylo by urdité velmi potfebné podrobit tuto
problematiku komplexnimu rozboru, ktery by soucasné ukézal nedostatky i rezervy a
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napomohl ke koncipovéni systémového feSeni. Je jisté, ze zkvalitfiovani analyzy je
dlouhodobéjsi proces, v rdmci né¢hoZ je mj. potiebné navrhnout a propracovat mnozstvi
specifickych mechanismt, metod i kvantifikaénich ukazateld. Do tohoto procesu bude
nezbytné plné zapojit piedev§im veskeré existujici kapacity rezortu, zejména vojenské
technické tstavy, Skoly a specializovand pracovisté i jednotlivé piislusniky rezortu na
viech stupnich, zv1asté ty, ktef absolvovali riizné specializované kurzy v zahraniéi i doma
(napf. i kurz vojenskych manaZeri). Nezbytnym piedpokladem je rovnéz maximalni
vyuziti vypocetni techniky, informacnich systému a specifickych programi, piedev$im
t&ch, které se podaii ziskat v ramci spolupréce se zemémi NATO.

* ¥ *

Takto rozsihly kol by mél byt odpovidajicim zpiisobem iizen a podporovén.
Myslim, Ze k tomu bude nezbytné stdvajici strukturu Fidicich orgdni v této oblasti
vyrazné posilit. Véfim, Ze potieba vyraznéjsi podpory vyuZiti obranného vyzkumu a
operacni analyzy v rozhodovacim procesu se promitne do odpovidajicich opatfeni v ramci
realizace pfipravované Koncepce rozvoje rezortu obrany, nebot bez vdinného
systémového FeSeni otdzky vyuZiti modernich metod a prostiedki v rozhodovacim
procesu nemize rezort z hlediska standardu NATO i efektivnosti vyuZiti zdroji pro
zabezpeceni obrany stitu do budoucna obstat.

OkamZité po prijeti koncepce i zdakonii o sluzbé vojdkii z povolani musime prijmout
kariérni rad, ktery stanovi jasna pravidla sluzby vojakim — co musi dat armadé, a
¢im je naopak ona povinovana jim. Nékteré véci miZeme udélat uz dnes. Musime
se jen prestat vymlouval, jak néco nejde.

Generdlporudik Ing. Jifi Sedivy, ndcelnik GS ACR,
MF Dnes 17. 6. 1998
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