Plukovnik git. Ing. Jaromir Kafka,
plukovnik Ing. Frantifek Valach, CSc,
plukovnik doc. Ing. Jiff Strnddek, CSc.

Problematika planovani obrany statu
pristupujiciho k Alianci

Na téma plénovén{ obrany stitu byla zpracovéina fada studif a odbornych statf, které
jsou priib&Zné publikovany, at uZ v zahraniéni &i domdcf literatufe. Byla pfijata konkrétni
fedeni, jeZ byla ovéiena ve vile¢nych stfetnutich dvou svétovych vilek. V obdobf studené
vélky, v bipoldrné uspofiddaném svété, byly planovéni obrany podfizeny veskeré zdjmy
statu &i koalice. Zdjmu jedinému, vychédzejicimu z poZadavku vitdzstvi a pieZiti. To
vyzadovalo vyc¢leiiovat na obranu stitu nebo koalice stle vice zdroji, které pak chybély
v dalgich oblastech fungovéni stitu, jeho rozvoji a ofekdvanému riistu hmotné prosperity
obyvatelstva.

Se zjiSt&nfim a uznidnim faktu, Ze v globélni raketojaderné vilce, vedené zbranémi
hromadného niceni, neni vitéze ani poraZeného, bylo pfistoupeno k omezovéni zbrani
hromadného ni¢enf na zdkladé smluv a k zdkazu jejich $ifeni. Koncepce ideologické
nesmifitelnosti a ohroZeni pfestala odrdZet geopolitickou situaci a stala se politicky
nepfijatelnou pro budoucf spolupréci mezi byvalymi protivnfky.

Dalsi uvoliiovén{ napéti a konfrontaénich tendenci vedlo k zéniku bipolarity, uzavieni
smluv, které deklarujf vzdjemnou mirovou spolupréci pro posfleni celosvétové bezpetnosti
a stability. V disledku toho se na jedné strané sniZila pravdépodobnost vzniku glob4lniho
konfliktu, ale na druhé strané narostla multinaciondlnf neurcitost, vyznatujici se stfety
z4jmu a konflikty, které by v budoucnu pfi jejich nefeSenf mohly ohrozit mirovy rozvoj
svéta. Na tuto situaci reagovalo 52. Valné shromaZdéni OSN, které deklarovalo provedeni
nezbytné a pfimétené reformy OSN v duchu:

% zvySeni vykonnosti a Zivotaschopnosti OSN,

% posileni jeho schopnosti uh4jit mir a bezpe&nost svéta,

% podpory ekonomické spoluprice a napliiovini otekévéni lidstva v oblasti socidlnfho
rozvoje,

% zlepSeni sluZeb ¢lenskym zemfm a dynamické vstficnosti rozkvétu civilizace ve 21.
stoleti.

Tyto skutetnosti vedly k pfehodnoceni vzdjemnych vztahi velmoci, ke zméng
koncepénich vychodisek pro plinovéni obrany a sniZovani redlnych vydaji na obranu.

Obsah zakladnich pojmu

S feSenou problematikou souvisf nové pojmy nebo pojmy s novym obsahem. Proto je
vhodné obsah nékterych z téchto zdkladnich pojmi vymezit.
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a) pldnovani (obecné) je jednim ze zdkladnich pojmu teorie fizeni a managementu,

takZe jenom pro, oZiveni paméti lze pfipomenout, Ze zahrnuje posloupnost dil¢ich innosti:

*

*
*
*
*

*

stanoventi cile, jehoZ m4 byt organizaci (systémem) dosaZeno,

analyza problémi a pirekdZek, které je nutno pfi realizaci tohoto cile piekonat,
stanoveni kritérif pro posuzovani moZnych variant ¢innosti (zpiisobii) dosaZenf cile,
vymezeni moZnych (redlnych) variant Cinnosti (zpisobil) dosaZen cile,

zjisténi negativnich disledki piipadné realizace kazdé z moZnych variant (zpisobil) dosaZeni
cile,

porovnénf jednotlivich variant s vyuZitim kritérii optimalizace a respektovéni jejich moZnych
negativnich disledku,

vybér optimdlni varianty, tzn. pfijeti rozhodnuti o zplsobu dosaZeni cile a jeho dorueni
vykonavatelim.

b) planovini obrany analogicky pfedstavuje posloupnost ¢innosti od stanoveni cile aZ

po pfijeti zdvaznych rozhodnuti, konkretizovanych na obranu. Pfitom ale miZe mit dvoji
obsah, ktery je v praxi vyjadfovéin i pojmové - miiZe se totiZ vztahovat k planovéni obrany
v ramci pasobnosti stitu jako celku, tj. v ramci pifprav stitu na plnéni jedné z jeho
zakladnich funkcf (obranné), nebo pouze v rimci piisobnosti rezortu obrany (armédy) pfi
pInéni konkrétniho obranného tikolu v priibéhu obranné operace (odréZeni agrese).

*

*

Uvedeny dvoji obsah je rozliSovan i pojmove, a to na:

opernéni pldnovdnf, zahrnujici:
plnovini vojenskych operaci (na strategické ¢i opera¢ni nebo taktické tirovni),
- systém pldnovini posil, zéloh a sili ve prospéch operace,
- kontingenénf a vyvojové plany,
- plény operaci na podporu miru a pldnovéni operacf jinych neZ vélka, tzn. Ze v podstaté
zahrnuje rozhodovénf a pfijeti rozhodnuti o pouZit{ vojenskych (obrannych) sil, jeZ jsou
k plnéni daného iikolu a k feenf konkrétn& vzniklé situace k dispozici.

obranné plénovéni zahrnujfcf:
plénovani opatfeni realizovanych v zdjmu zabezpeteni svrchovanosti a tizemni celistvosti,
principti demokracie a pravniho stitu, ochrany Zivota obyvatel a jejich majetku pfed vn&j$fm
vojenskym ohroZenim. Jeho nedilnou sout4sti je sladéni poZadavkii na zajidtén{ obrany stitu a
pozadovaného pfisp&vku k zajisténi kolektivni obrany jako celku. To vyZaduje pldnovat vo;enské
kapacnty v zékladnich plinovacich oblastech (disciplinich), kterymi v podminkdch NATO jsou:
planovéni sil,
- planovéni vyzbroje,
- plénovéni zdroji,
- plénovani komunikagnich a informaénich systéma,
- planovéni logistiky a
- civilni nouzové planovani, které je v Ceské republice chépéno jako proces plénovanf
opatienti k zaji$téni ochrany vnitintho pofddku a bezpetnosti, ochrany obyvatelstva, ochrany
ekonomiky, trvalé funk&nosti stétnf sprivy, pfijatelné trovné spoletenské a hospodéiské
¢innosti stdtu a obyvatelstva. Nedilnou souéisti je koordinace poZadavki na civilnf zdroje,
které jsou nezbytné k zajiSténi bezpecnosti stétu.

Z vymezeni obou pojmu je zjevné, Ze obranné i operacni planovéani se vzdjemné

podmiiiuji a ovliviiuji.
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Zikladni charakteristika systému obranného planovani NATO

Aktivity obranného pldanovani NATO jsou neustile rozvijeny. Soustfed'uji se na jak
poradenstvi, tak na koordinaci ¢innosti.

Zikladni oblasti, v nichZ realizuje NATO svou roli, jsou ozbrojené sily, vyzbroj, zdroje
(lidské, rozpoctové a infrastruktura), spojovaci a informaéni systémy, logistické planovéni
a civilni nouzové planovéni. Vedeni a nasmérovéni ve specidlnich planovacich oblastech
provadéjf vyssi vybory NATO.

Planovéni sil

Je prvotni oblasti, jejimZ prostfednictvim NATO Z4da jednotlivé zemé, aby sladily svij
piispévek pro NATO nebo zdokonalily bojovou zpisobilost svych sil. Zahrnuje
Ministerskou smérnici, proces tvorby cili sil, ro¢ni revize (hodnoceni) obrany a konzultace
mimo cyklus.

Plianovéini vyzbroje

Pro planovani vyzbroje pfipravujf hlavni velitelé NATO ndvrhy sil, které jsou zaméieny
vyhradné k rozvoji vstupii jednotlivych zemi do planovaciho systému konvenéni vyzbroje,
coz zajistuje spojeni mezi silami a planovanim vyzbroje a techniky.

Planovaci systém konvenéni vyzbroje realizuje sloZity sled procedur a éinnostf planovani
vyzbrojovani od navrhu sil Hlavntho veleni, vyplnéni ,,Dotazniku plinovani vyzbroje”,
navrhu ,Revizniho dokumentu pro konvenéni vyzbroj” a jeho projedndni na wrovni
NATO, az po korekce plant vyzbrojovani Elenskych zemi podle dokumentu schvaleného
ministerskym zasedinim,

Planovéni zdroji

Zahrnuje pldnovéani infrastruktury, financovani (rozpoctu), lidskych, materidlnich a
dalsich zdroju, pfi¢emZ diraz je kladen na planovéni infrastruktury (uvedeny pojem je
v NATO pouzivéan k ozna¢eni stalych objektii a trvalych zafizeni, nezbytngch pro potieby
podpory ozbrojenych sil v miru, za stavu ohroZeni a za vale¢ného stavu statu).

Pléanovéni logistiky

Zabezpetuje zplsobilost stitu pfijmout, rozmistit a piemistit ozbrojené sily,
uskuteciiovat zdsobovani a vést konvencni operace s obnovovanim logistickych sluzeb na
zdkladé zahdjenf vyroby munice, zbrani a vystroje v regionu vél¢i§té. Tyka se civilnich i
vojenskych piedstaviteliit NATO. Zahrnuje materidl, lidské zdroje, infrastrukturu a sluzby.

Plinovéni spojovacich (komunikaénich) a informacnich systémi

Zahrnuje procesy konzultaci, veleni a fizeni, jejichZ prostfednictvim jsou napliiovény
hlavni ¢lanky Severoatlantické smlouvy. Tyto procesy vyZaduji mit takové schopnosti,
které by byly dostate¢né Siroké pro ptizplisobeni se variantdm pro fungovéni v dobé miru,
v krizi a za valky a dostate¢né flexibilni k pfizpisobeni se organizatnim zménidm
ozbrojenych sil, strategickych a taktickych koncepci, systémi a postupii, které se
vyskytnou v disledku politického vyvoje.
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Civilni nouzové planovini

Principy a zédkladni cile civilniho nouzového planovéni jako prifezové oblasti na narodn{
drovni a irovni NATO spocivaji v civilni zdrojové podpofe:
- predchéazeni krizovych situaci feSenych v rdmci NATO,
- spolupréice s armadou v dobé miru, béhem krize a v dobé vilky,
- zabezpeteni funkénosti statni spravy béhem krize a valky,
- zabezpeteni pfijatelné irovné spoletenského a hospodaiského Zivota béhem krize,
- aochrané obyvatelstva béhem krize a vilky.

Z cilu civilniho nouzového planovani vyplyvaji jeho prioritni oblasti - zabezpeceni
krizového managementu, civilné vojenska spoluprace a spolupréce s partnerskymi zemémi.

Institucionalizace systému obranného planovani CR

Institucionalizace systému obranného plinovani v Ceské republice souvisi s jejim
piipravovanym za¢lenénim do NATO, s povinnosti zapojit se do jeho procesi obranného
planovani a s pfizpiisobenim vlastnich opati‘eni a ¢innosti zdvaznym mechanismim, které
jsou uplattiovany v ¢lenskych zemich Aliance.

Obranné planovani CR musi tvofit vyvéZeny souhrn pldnovacich, rozho-
dovacich a kontrolnich procedur, ¢innosti a vazeb, které stitni orgdny realizuji
k uréeni pozadavkil, poti-eb, cilii a ikolii obrany stétu v rdmci kolektivnf obrany,
spolupodilu na udrZovdni miru a mirovych operaci, pfi respektovdni danych
politickych, vojenskych, ekonomickych a technologickych pozadavku s cilem co
nejefektivnéjsiho vyuZivani zdroji, které je stit schopen a ochoten pii zajisténi
své obrany v narodnim i koali¢nim kontextu vy¢lenovat.

Nutnost piizptisobeni souvisi i s tim, Ze v Ceské republice doslo potatkem 90. let
v dusledku soustiedéni pozornosti na fedeni jinych zdvaZnych problému a pod vlivem
zmény charakteru a sniZeni miry nebezpecnosti rizik a pravdépodobnosti vzniku ohroZenf
bezpecnosti stitu k oslabeni diirazu na zaji$tovani obrany statu proti vnéj$imu vojenskému
ohrozeni a k uré¢itému zpoZdéni pfi provadéni nezbytnych instituciondlnich opatfeni pfi
zabezpetovani obrany. Projevil se pokles celkového branného védomi pravnickych i
fyzickych osob a maly zdjmem o brannou oblast ze strany jeho ob¢ani i instituci.

Neuspokojivy stav v obranném planovani podtrhuje skutetnost, Ze v CR neni
dostatetné pravné zakotven, ale fakticky ani neexistuje systém, v rdamci kterého by
na spole¢ném zakladé bylo koordinovéno pldnovéni opatieni k zajiSténi bezpeénosti
statu (tj. bezpecnosti politické, vojensko strategické, vnitini, ekonomické, ekologické,
socialni, legislativné pravni a ochrany obyvatelstva pied Zivelnimi a antropickymi
pohromami).

Povinnost pfizpusobit innost a opatieni stitu v oblasti zajiStovani obrany permanentné
probihajicim cyklim obranného planovini NATO pro Ceskou republiku jako
piedpoklddanou soutést Organizace severoatlantické smlouvy vyplyva mj. i z €lanku 3
této smlouvy, kterym se &lenské zemé zavazuji jednotlivé i spole¢né, stalou a wi¢innou
svépomoci a vzdjemnou vypomoci udrZovat a rozvijet svou individudlni i kolektivni
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schopnost odolat ozbrojenému ttoku. Vys3i schopnosti stity NATO dosahuji uplatnénim
osvédengch metod, k nimZ zejména patif obranné plinovéni. Proto mj. Ceski republika
musi pi‘ijmout nezbytné kroky k institucionalizaci obranného plénovéni navazujiciho
na obranné pldnovani NATO.

Na obranném planovan{ statu se museji podilet vechny ustfedni orgny statni spravy,
samospravy a pravnické osoby diileZité pro obranu stitu. Gesce obranného planovani nalezi
ministerstvu obrany na zikladé zdkona €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych
Gstfednich orgdnd stitni sprivy, ve znéni pozd&jdich predpist, a usneseni vlady Ceské
republiky &. 383/97 ze dne 25. &ervna 1997. Je proto pfirozené, Ze rezort obrany je
v navrhované oblasti inicidtorem a sou¢asné orgidnem pro koordinaci celého systému
obranného planovéni CR.

Postupné zatlefiovani Ceské republiky do struktur NATO vyZaduje systém obranného
planovani CR podle potieby a situace dile zdokonalovat. Vychodiska obranného planovéni
sladuji otizky plénovini obrany, obranné politiky Ceské republiky a Aliance pfi
respektovéni stdtni suverenity CR a vytvéfeni optimalnich podminek pro koordinaci
plénovani se spojenci.

Z hlediska priib&hu a &asovych horizontii 1ze obranné pldnovani charakterizovat jako
systém spoluprdce vécné piisluSnych organu stitni spravy v piipravé jednotlivych
opatieni ve vojenskych i nevojenskych oblastech v dlouhodobém, stiednédobém a
kratkodobém pldnovani.

Proces obranného pldnovini zahrnuje otizky vojenského planovini a nasledné
financovani vojenskych vydaji na obranu véetnd otdzek planovani a ndsledného
rozpodtovéni i obrannych vydaji stdtu nevojenského charakteru.

Z4kladni struktura systému obranného planovini v CR

Obranné plénovani v Ceské republice i smérem k NATO vyZaduje pfijimat jak politick,
tak odbornd rozhodnuti nejen vojenského charakteru. Z toho vyplyvd poZadavek
komplexnosti obranného planovéni Ceské republiky a nutnost systémové koordinované
spolupréce viech organt podilejicich se na ném.

Névrh systému obranného plénovéni CR navazujici na obranné planovani NATO je na
schématu a tvofi jej: .

% instituce obranného plénovanf - prezident, parlament, vidda, Bezpe¢nostni rada stétu, ustfedni
orgény stitnf sprivy, Vybor pro obranné pldnovani s podvybory pro jednotlivé oblasti obranného
plénovéni s pracovnimi skupinami, Konference pro obranné plénovani Ceské republiky, Vybor
pro civilni nouzové planovini se svymi podvybory a pracovnimi skupinami,

% pldnovaci oblasti (discipliny) podle zdsad obranného planovén{ NATO (pldnovani sil, vyzbroje,
zdroji, logistiky, spojovacich a informacnich systémi a civilni nouzové pldnovini, které
v podminkéch CR bude pravdépodobn& pojato jako samostatny soubéZny systém obranného
plénovini v rdmci planovéni opatieni k zajisténi bezpetnosti CR a bude mit dvojf zékladni roli:

- ve vztahu k obrannému planovéni bude plsobit jako systém podpirny, ktery bude zaji§tovat
planovéni civilnich zdrojii pro zabezpedeni podpory ozbrojenych sil a zabezpeteni nevojenské
obrany,

- pro fedeni krizovych sitvaci nevojenského charakteru bude civilni nouzové pldnovéni piisobit
jako samostatny systém, nezdvisle na systému obranného plénovini),
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# procedury, &innosti, vystupy a vazby mezi institucemi obranného plénovéni CR na rezortnf a
nadrezortni \irovni, které koordinuje Vybor pro obranné plinovéani CR, a procedury, Einnosti,
vystupy a vazby mezi CR a NATO, které majf cyklickou i &asovou posloupnost,

* odpovédnosti a rozhodovaci pravomoci organi stétni spravy CR, vyplyvajici z jejich
kompetenci k problematice obranného pldnovéni a jeho oblastem (disciplindm).

K institucim obranného plénovéni Ceské republiky:

Prezident republiky - vrchni velitel ozbrojenych sil

# mi privo utastnit se schizi Bezpe¢nostni rady statu, vyZzadovat od ni a jejich ¢lenii zprivy a
projedndvat s ni nebo s jejimi ¢leny otdzky, které patfi do jejich pisobnosti,
# je garantem Konference pro obranné planovini Ceské republiky.

Parlament Ceské republiky
% piijima usneseni, zakony a schvaluje mezinarodni smlouvy,
# projedniva rozhodujici dokumenty souvisejici s obrannym planovdnim stitu.

Vlida Ceské republiky

# odpovida za obranné planovini Ceské republiky jako celek véetné koordinace nadstétnich (vici
NATO) a mezirezortnich opatfeni obranného plinovini,

# kontroluje ¢innost dstiednich a dalSich orgdnd stitni spravy a uzemnich spravnich organi pfi
pluéni Souboru opatfeni k zabezpeceni obrany Ceské republiky a dosazenou troven pfipravenosti
rezortl a podiizenych dsekil realizovat plinovand opatfeni obrany stétu ve své kompetenci,

# projednava navrhy Bezpe&nostni rady stitu na pfijeti situaci odpovidajicich opatfeni k zajisoviani
bezpetnosti CR,

# je piijemcem sluZeb vyboril pro obranné a civilni nouzové planovini.

Bezpednostni rada statu

# v rozsahu povéfeni, které stanovila vldda, pfipravuje vladé navrhy opatieni k zajistovini
bezpecnosti CR a v souladu s navrhem jednacfho fédu koordinuje, vyhodnocuje a kontroluje
v celém rozsahu problematiku bezpeénosti CR, vEemné navaznosti na nase Clenstvi v NATO.
Rada z¢jména:

- zabezpetuje mezirezortni koordinaci planovacich, piipravnych a realizacnich opatieni
v oblasti zajistovani bezpeénosti CR,

- posuzuje ziméry planovacich, pfipravnych a realizatnich opatfeni v oblasti zajistovani
bezpetnosti CR predklidané ustfednimi orgény stitni spravy nebo Vyborem pro obranné
pldnovini a Vyborem pro civilni nouzové planovini,

- posuzuje souhrnné pozadavky ustiednich orgdni stitni spravy uplathované v ramci
zajidtovani bezpetnosti CR,

- koordinuje zpracovéni zakladnich koncepénich dokumentt, véetné legislativy, potrebnych
pro zajisfovani bezpetnosti CR,

- posuzuje a nasledné pfedklada viadé k projednani pravideiné zpravy o stavu zajiStovani
bezpecnosti CR, s niavrhy na opatieni,

- posuzuje a nasledn predklida vladé k projedndni navrhy na zapojeni CR do mezindrodnich
mirovych a humanitérnich operaci,

- spolupracuje s organy vySSich dzemnich samospravnych celki pii  praktickém
zabezpecovini bezpecnostni politiky viddy.

Vybor pro obranné plinovani

# Je stalym pracovnim a poradnim orgdnem Bezpecnostni rady stitu pro koordinaci plinovini
opatieni k zajisténi obrany CR a k zaji$téni vazeb na orgdny obranného plinovani NATO. Vybor
koordinuje a kontroluje v celém rozsahu problematiku plinovani opatfeni k zajiténi obrany CR
a zejména:
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zabezpeCuje operativni mezirezortni koordinaci plinovacich a pripravnych aktivit v oblasti
zajisténi obrany stdtu,

posuzuje a projednava zdméry planovacich a pfipravnych aktivit v oblasti zaji§téni obrany
stitu p'rulkl.idané ustiednimi organy statni sprivy,

posuzuje a projednava souhrnné pozadavky ustiednich organt statni spravy uplatiiované
v ramci obranného planovani,

projedndva vyhodnoceni mezirezortnich pripominkovych fizeni k malenalum vztahujicim
se k zajisténi obrany stitu a doporuCuje jejich projedndni v Bezpetnostni radé a ve vlade,
zajidtuje vazby s vécné prisluinymi vybory NATO,

zajisfuje zpracovani a projedndva vlastni materidly v oblasti zajisténi obrany stétu,
posuzuje a projedndvé nivrhy na zapojeni CR do mezinarodnich mirovych operaci.

Konference pro obranné pldnovani CR

# vrcholny orgdn v procesu cbranného plinovani, Zpracovidva a schvaluje kaZdy sudy rok zprévu
0 stavu ve viech oblastech obranného planovini v dlouhodobém horizontu a verifikuje tim zdjem
stitu o rozvoj svych obrannych zdroji, systému a ¢innosti,

# jedndni Konference se ucastni ¢lenové Bezpeénostni rady stitu, viddy CR, vyboru pro obranné
plinovini, predsedové podvyborii obranného plinovéni a predsedové vécné piislusnych vybord
Parlamentu CR, koni se pod zaSttou prezidenta republiky, vrchniho velitele ozbrojenych sil
Ceskeé republiky.

Sekretaridtem Vyboru pro obranné pldmnovani a Konference pro obranné plinovani
Ceské republiky by mé&l byt prislusny koncepéni orgén ministerstva obrany, ktery
soucasné plni tikol transformace vystupi téchto instituci do vSech rezorti a vstfednich
organi stitni spravy a do koncepci a norem uvniti rezortu MO.

Ministerstvo obrany je koordinujicim orgénem obranného planovéni Ceské republiky
a orgdnem pro komunikaci (styénou instituci) s piislu$nymi orgdny obranného plinovani

NATO.

Ostatni ustfedni organy stdtni spravy se do procesu obranného pldnovéani zapojuji
v rozsahu pusobnosti a poZadavkl institucionalizovanych orgém‘z obranného planovani
Ceské republiky.

Institucionalizovany systém obranného planovéani CR:

je schopen pruzné reagovat na nové jevy v bezpeCnostni situaci statu koordinovanym

zapojenim dstiednich orgdni a ostatnich orgdni statni spravy, samospréavy a pravnickych
osob, dilezitych pro obranu stitu do feSeni problémi zabezpeéeni obrany stitu,

Je vazin na disponibilni zdroje, eliminuje kompetenéni spory a nejasnosti ,modni” a iéelové

investice,

zabezpeCuje systémovy dlouhodoby rozvaj ozbrojenych sil a soutasné koordinaci

rozvojovych projektt v rdmei NATO,

zabezpeCuje pozadovany stupen a zpiisob civilni kontroly ozbrojenych sil, zprihlednén{

financovani a zefektivni vynakladani zdroji na obranu,

mé dlouhodoby charakter, ve stiednédobé dimenzi umoZiuje plan prub&zné korigovat,

umozinuje koordinovat obranné aktivity stitu, z hlediska vystupnich udaju je verifikovan,

|:= kompatibilni se systémem planovini NATO a vmozni budouci plnohodnotné zapojeni
CR do viech funkei a Cinnosti NATO.
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Vychozi dokumenty obranného planovani NATO a Ceské republiky

Obranné planovani NATO vychézi pfedevsim z nésledujicich zdkladnich dokumentii:

Strategickd koncepce NATO (listopad 1991)

Zohlediiuje strategické prostfedi a stanovuje cile Aliance a jeji bezpegnostnf funkce v Sirokém
pojeti bezpe€nosti. Soutasné je i smérnici pro obranu, potvrzujici obranny charakter Aliance.
Predpokldda se jeji inovace zohlediiujici problematiku nového tisicileti.

Ministerskd smérnice

Je klicovou politickou direktivou pro proces planovéni sil NATO. Stanovuje celkovy cil, ktery
budou ozbrojené sily NATO sledovat v prib&hu stanoveného plédnovaciho obdobi., Odra¥i
politické, ekonomické, technologické a wvojenské faktory, které mohou ovlivnit rozvoj
ozbrojenych sil NATO v prubéhu tohoto obdobi a moZny dopad téchto faktori na realizaci
strategie NATO. Stanovuje poZadavky na vy&leiiované sily (kategorie pohotovosti, asové tidaje,
piedpoklddané predurfeni apod.), které se stanovujf vyhradné jedninim mezi NATO a
jednotlivymi élenskymi stity. Je schvalovdna Vyborem obranného planovéni na zasedéni v jarnim
terminu ivodniho (lichého) roku kaZdého dvouletého cyklu.

Instrukce vojenského vyboru pro vojenskou realizaci strategické koncepce NATO
Predstavuje aplikaci a daldi rozvijeni strategické koncepce Aliance. Formuluje podrobng vojenské
poZadavky viéi stitim NATO v zdjmu dalSiho rozvoje koncepci a planil i poZadavky na
rozmisténi a struktury ozbrojenych sil. Specifikuje obecné poslini ozbrojenych sil NATO,

Struktura sil NATO v poloviné 90. let a jejich dal${ perspektiva

Dopliiuje instrukci Vojenského vyboru pro vojenskou realizaci strategické koncepce NATO a
stanovuje Siroké poZadavky pro koncepce, organizaci a zpusobilosti (budoucich) struktur
ozbrojenych sil NATO. VytyCuje opatfeni, nutnd k dal§imu rozvijeni a aplikaci strategické
koncepce Aliance a vytvaif bazi pro planovéni pouZiti ozbrojenych sil NATO tim, Ze stanovi
postupy obranného plénovini Aliance a poskytuje vojenské odivodnéni pro pfidruZujici se
poZadavky, které by mély byt vznddeny vici jednotlivym &Elenskym statam.

Posldnt Hlavnich velitelstvi NATO a Regiondlni pldnovaci skupiny Kanada-USA
Dokument vytyuje tikoly a cfle Hlavniho velenf Aliance, pfitemz plinovini vlastni realizace

tohoto posléani se uskute¢iiuje dvéma zplisoby - operatnim pldnovinim a obrannym planovanim
NATO.

Smérnice Vojenského vyboru pro obranné plinovdini

Definuje obsah, cile a zdkladni mechanismy obranného plinovani a detailng&ji formuluje
pozadavky na schopnosti sil. Zabezpetuje jednotlivé stity vojenskymi smérnicemi existujicimi
pro oblast dlouhodobého obranného plinovani NATO. Smérnice stanovi hlavnim velitelim
NATO 1kol zjistit poZadované zpusobilosti cestou rozdifovini vojenskych funkci a takto
vyjddiené poZadavky pak slouZi jako vychoz{ zdkladna pro Smérnici obranného plinovani
hlavnich veliteld NATO.

Smérnice hlavnich veliteliit NATO pro obranné plénovini

Podporuje smérnici Vojenského vyboru pro obranné plénovéni. Stanovuje posléni Hlavniho
veleni NATO v miru, krizi a za vélky, vymezuje kritéria a formuluje plédnovaci priority pro
viechny druhy vojsk, které jsou sdruZoviny do ,oblasti dileZitosti”. Obsahuje podrobngjsi
rozéffeni kaZdé vojenské funkce, zaji¥tuje kvalitativni vymezeni poZadované zpusobilosti,
identifikuje kli¢ové deficity a stanovi funkéni pldnovaci priority pro vojenské funkce.



Obranné plinovani Ceské republiky vychézi pfedeviim z nésledujicich zikladnich

dokumentt a jejich zdkladniho obsahu:

Ndrodni bezpecnostni strategie

Nejobecnéjii a komplexnf orientace k vychodiskiim pro obranu a ochranu ob&anskych a stétnich
zajmi vigi vdem druhiim rizik a ohroZeni véetné vztahi k mezindrodnim bezpeZnostnim
strukturdm. Vymezuje nevojenskd a vojenskéd bezpe¢nostnf rizika, kterd mohou s perspektivou
péti aZ deseti let vést k ohroZeni bezpenosti stitu a vymezuje \ikoly a opatfeni; planovani a
provédéna ve viech rezortech stétnf spravy (oblastech &innosti stdtu), umoZilujici zabranit jejich
vzniku nebo eliminovat (minimalizovat) jejich piipadné nasledky. Garantem jejiho zpracovénf a
pfipadnych aktualizaci v zdvislosti na zménach bezpetnostni situace ve stité a jeho bezprostied-
nim okolf je Ministerstvo zahrani¢nich véci CR, je schvalovéna Parlamentem CR (vl4dou CR).

# Ndrodni obranni strategie

Je zdkladnim dokumentem obranné politiky stitu a koncepEnim zdkladem pro vystavbu systému
obrany stitu jako soud4sti jeho bezpetnostniho systému. Vychdzi z vieob&anského principu
obrany, uréuje zdkladni sméry p¥ipravy a pouZiti viech zdroji stétu a spolenosti pro obranu a
ochranu v celém spektru krizovych situaci. Definuje tkoly a zpfesiuje opatfeni, pldnovani a
provadénd ve viech rezortech stétni spravy (oblastech ¢innosti statu), umoZiiujici zabrénit vzniku
nebo eliminovat (minimalizovat) pfipadné nésledky vnéjstho (vojenského) ohroZeni existence a
bezpe€nosti stitu, spojeného s hrozbou pouZiti nebo s pouZitim ozbrojené sily vidi nému,
Garantem jejtho zpracoviénf a p¥fpadnych aktualizacf je Ministerstvo obrany CR, je schvalovéna
Parlamentem CR (vlidou CR).

Soubor opatreni k zabezpeceni obrany

Upfesiiuje tikoly rezortim statni spradvy v ramci obranného pldnovéni stitu a v ndvaznosti na
obranné pldnovini NATO, umoZituje dosdhnout poZadovaného stupné pfipravenosti k zajisténi
vlastni obrany i odpovidajiciho podilu (piisp&vku) na zajisténi kolektivni obrany Elenskych stita
NATO véetné schopnosti podilet se na provddéni mirovych a humanitirnich operaci mimo tizemi
stdtu. Pfipravou a realizaci opatfen{ civilniho nouzového planovénf soutasné pfispiva k zvySeni
piipravenosti stitu reagovat na jeho nevojenska ohroZeni (Zivelnf pohromy, katastrofy ap.) a na
zajisténi minimélnich existenénich podminek obyvatel stitu v piipadé vzniku krizovych situaci.
Garantem zpracovéni je ministerstvo obrany a je schvalovén vlddou CR.

Vojenska strategie

Deklaruje komplex z4sad souvisejicich se zaji§ténim nérodni bezpe¢nosti, s odvricenim vojenské
hrozby a odrazenim vojenského napadeni statu a s podilem na kolektivnim zajidténi mezindrodni
bezpecnosti. Vymezuje formy a zplsoby &innosti ozbrojenych sil Ceské republiky (s diirazem
na Armédu CR) pfi eliminaci redlné hrozby pouziti ozbrojené sily vii¢i stétu nebo pfi odrézenf
piimého vojenského ohroZenf stitni suverenity, nedotknutelnosti izemf stitu, Zivoti jeho ob&ani
a jeho kulturnich a majetkovych hodnot, spojeného s pouZitim ozbrojené sily. Garantem jejiho
zpracovani a pfipadngch aktualizaci je Ministerstvo obrany CR, je schvalovina vlidou CR.
Koncepce vystavby rezortu obrany

Stanovuje iikoly a opatfeni v rezortu obrany navazujicf na obranné plnovéni CR s dlouholetym
(aZ desetiletym) vyhledem v oblasti utvifeni (zmén) organizaénich struktur, dislokace, vyzbroje
a materidlniho vybaveni (zabezpeeni) Armddy CR, piipravy jejich pfislusnfki a postupn&
providénd opatfeni k dosaZen( pfipravenosti ozbrojenych sil CR splnit v p¥ipadé potfeby tkoly
plynouci z ndrodni bezpe&nostn{ (obranné) strategie a vojenské strategie Ceské republiky, jakoZ
i Cldnku 5. Severoatlantické smlouvy. Garantem zpracovdni a prib&iné aktualizace je
Ministerstvo obrany CR, je schvalovéna vlddou CR.

Strategickd smérnice pro pouZiti Armady Ceské republiky

Zpresiuje konkrétnf tikoly Armady CR pro situaci bezprostfedniho vojenského ohroZeni stétu
pouzitim sily. Je zpracovévina Generalnim 3tibem Armidy CR a schvalovdna Bezpetnostni
radou stétu a spolutiéasti prezidenta republiky . Na jejim zdkladé jsou stanovovény tkoly i ostatnim
rezortim stitu k zabezpeleni Cinnosti a vytvofeni nezbytnych podminek pro splnénf kol
armadou pfi odraZeni vnéj§iho napadeni stitu.
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Dvoulety cyklus plinovini obrany

Lichy rok

Sudy rok

- polovina ledna — DRC pfipravuje pokyny pro nadchizejici
cyklus plinovani vystavby ozbrojenych sil,

- zaddtek biezna — DRC vydava &asteiny DPQ jako podklad
pro akrualizaci revize obrany,

- terven aZ srpen - bilaterilni jednini MNC s &lenskymi
zemé&mi o pfedbéZnych navrzich cilovych stavil ozbrojenych
sil,

— konec ¢ervence — &lenské zemé pfedavaji ¢asteéné aktuali-
zované odpovédi na DPQ, zahajuji pfipravu ndvrhu v kapi-
toldch &lenskych zemi a v hodnoceni MNC,

- z4¥ a2 polovina Fijna — trilateralni jednani v tistfedi NATO
o aktualizaci revize obrany,

- polovina Fijna aZ polovina listopadu — multilaterdlni jednédni
DRC o aktualizaci revize obrany, pfiprava aktualizované
V3ieobecné zpravy,

- zadatek listopadu — navrh cilovych stavi2 ozbrojenych sil
od MNC postoupeny MC,

- konec listopadu — pfedéani dprav v kapitolach &lenskych
zemi a ve vieobecné zpraveé ke schvileni stdlym piedstavi-
telim v NAC,

- prosinec - NAC na trovni MO pfijim4 akmalizovany pétilety

plan vystavby ozbrojenych sil,

- leden az polovina brezna — IMS, IS spoleéné posuzuji ndvrhy
stavih sil od MNC,

zaddtek bfezna - DRC vydivi komplemi DPQ jako podklad
pro kompletni revizi obrany,

polovina bfezna — MC schvaluje ndvrhy stavii ozbrojenych

sil pro pfedlohni NAC

|

nich DRC jsou pfipraveny nivrhy cﬂovich stavii ozbm;enych
sil pro pfedloZeni NAC,

- kvéten aZ cerven — NAC na trovni ministrii obrany schvaluje
Souhrnnou zpravu a cilové stavy ozbrojenych sil,

- konec fervence — Elenské zemé pfedévaji kompletni odpovédi
na DPQ, zagina pfiprava kompletnich kapitol &lenskych zemi
a hodnoceni MNC,

~ z&F aZ polovina Fijna — trilaterdlni jednéni v hlavnich més-
tech €lenskych zemi,

~ polovina Fijna aZ polovina listopadu — multilaterdlni jednéni,
piiprava ministerskych pokyni,

~ konec listopadu — pfedéni kapitol &lenskych zemi, Vieobecné
zpriavy a ministerskych pokyni ke schvéileni stilym predsta-
vitelim v NAC,

~ prosinec — NAC na drovni ministri obran pfijima pé&tilety
plén vystavby ozbrojenych sil a schvaluje ministerské pokyny
pro nadchizzjici cyklus

l-'.‘(" . ,_ n \,\-.’ “v Eé':_’;‘?‘.
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Periodicita obranného planovani

Obranné planovani NATO se fidi pfesné vymezenymi ¢asovymi planovacimi cykly,
které se svym obsahem v kazdé oblasti obranného planovani lisi a pfizpisobuji konkrétnim
podminkdm. I pies ndrodni specifika musi byt obranné planovani v rdmci kazdého
¢lenského stitu sladéno s kli¢ovymi terminy nadnirodniho obranného pldnovani NATO.

Lhity obranného pldnovéni (10, 5 let a 2 roky) tvofi zdklad periodického (klouzavého)
plénovaciho systému NATO a obranné planovani Ceské republiky je musi respektovat.

StéZejni v celém systému je dvouletd perioda. Zadind kazdym lichym rokem a ma
v jednotlivgch oblastech (podsystémech) obranného planovéni specificky obsah. Jako
piiklad lze uvést oblast pldnovani sil, zahrnujici nésledujici opatfeni a jejich terminy, viz
tabulka.

Zavér

Tento &lnek shrnuje zdkladni otizky problematiky obranného plinovani Ceské
republiky ve vazbé na NATO. Jeho cilem je nastinit zdkladni problémy pro dalii rozvijeni
systému obranného planovéni v podminkéch Ceské republiky. P¥i postupném pifizovani
pfistupujiciho statu k NATO zadinaji procesy v zdkladni planovaci oblasti tj. planovani
sil. Po vstupu do Aliance budou procesy obranného planovéni probihat i v jeho dal§ich
disciplinach.

V ndvaznosti na névrh systému obranného plénovéni rezort obrany v izké soucinnosti
se vemi ustfednimi orgény stdtni spravy rozpracuje ,Metodiku obranného planovani
Ceské republiky”. Na zikladé této metodiky pak zpracuji jednotlivé dsttedni orgény statni
spravy z ni vyplyvajici vlastni metodiky obranného plinovani pro oblasti (podsystémy)
obranného planovéni CR.

Obsahem ,,Metodiky obranného planovéni Ceské republiky” bude definice innosti stitu
souvisejicich s jeho obranou, tikoly jednotlivych statnich organi a jejich zapojeni do
procesu obranného planovani. Metodika bude muset obsahovat upfesnény obsah procedur
obranného pldnovan{ a ukazateli, které budou vykazovany ve vnéjsich informacnich
procesech, zejména viici NATO. Jednotlivé ¢innosti musi byt sladény a provazény jak ve
vécné, tak i v Casové roviné.

Rezortni metodiky obranného planovéni podrobnéji rozpracuji tkoly podsystémil
(oblasti) obranného plidnovani v ndvaznosti na Metodiku obranného plinovani Ceské
republiky a na vécné piislu§né dokumenty NATO.
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Picehled pouzitych zkratek NATO:

DRC - Defense Review Committee
Vybor pro hodnoceni obrany

DPQ- Defense Planning Questionnaire
Dotaznik obranného pldnovani

IS- International Staff
Mezindrodni sekretaridt NATO

IMS - International Military Staff
Mezindrodni vojensky §tib NATO
MC - Military Committee
Vojensky vybor NATO

MNC - Major NATO Commander/Command
Hlavni velitel/velitelstvi NATO

NAC - North Atlantic Council
Severoatlanticka rada (Rada NATO)

FG - Force Goals
Cile ozbrojenych sil

TFG - Target Force Goals
Cile vystavby ozbrojenych sil

TFP - Target Force Proposals
Névrhy cili vystavby ozbrojenych sil.
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