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Bezpecnostni systém CR a krizovy
management - 11

V zéavéru prvni &asti ¢lanku (VR 1/98) bylo konstatovéno, Ze jednotlivé oblasti
(subsystémy) spadajici do problematiky bezpe¢nosti stitu, jako je zabezpedeni obrany
statu, ochrany jeho vnitini bezpe¢nosti a funkénosti hospodaiské a finanéni soustavy, s tim
spojené zabezpeteni ochrany Zivotl a zdravi obyvatelstva, jeho majetkl, hmotnych a
kulturnich statki a Zivotniho prostiedi apod. se vyvijely a vyvijeji izolované v rdmci
pusobnosti vécné prislusnych ustiednich a izemnich orgdni statni spravy a samospravy.
V disledku toho nem4 instituciondlnf teSeni problematiky bezpe&nosti CR za soutasného
stavu charakter uceleného systému s jasné definovanymi subsystémy, jejich vzdjemnymi
vztahy a vazbami, kompetencemi a odpovédnosti. Chybi jasné stanoveni geséni
odpovédnosti za vzdjemnou koordinaci ¢innosti v rdmci jednotlivych subsystémi i mezi
subsystémy navzdjem.

Dile bylo konstatovino, Ze prakticky viemi oblastmi bezpe¢nostniho systému se Zivelné
prolinA v podminkadch nedostatetné legislativy nedotaZzend problematika krizového
managementu (KM), pficemZ diiraz je kladen spiSe na otazky krizové piipravenosti nez
na koncipovani, budovdni a provéfovini funkénosti krizového fidiciho systému.
V disledku toho nem4 instituciondlni fesenf KM za soutasného stavu v CR charakter
uceleného systému s jasné definovanymi subsystémy, jejich vzdjemnymi vztahy a vazbami,
kompetencemi, pravomocemi a odpovédnosti. A pokud jsou organy KM institucionalné
ustaveny, vétSinou mezi nimi neexistuje horizontdlni ani vertikdlni propojeni a neni
stanovena jejich vzdjemna podiizenost. Klitovym problémem jsou pak nedostatky ve
vzajemné koordinaci ¢innosti jednotlivych orgdnii KM jak na tirovni tstiednich
organii stdtni spravy, tak na okresni virovni.

Problém fungovéni existujictho bezpeénostniho ,systému” CR ale neleZi na tirovni
realizanich prvki, tj. v ozbrojenych sildach, ozbrojenych bezpetnostnich sborech,
zéchrannych sborech a havarijnich sluzbach. Ty jsou vétSinou schopny, byt ve ztizenych
podminkich danych nedostatkem finanénich prostiedki na provoz, vycvik a obnovu
technického vybaveni, plnit Gkoly jim svéfené. Problém vznikd piedev§im v okamzZiku,
kdy tyto realizaéni prvky maji byt spole¢né zasazeny na feeni zavaznych a rozsahlych
krizovych situaci. Z tohoto divodu je feSeni problému tzce spjato s problematikou
institucionalizace ,,systému” KM.

Proto se chci v tomto ¢ldnku pokusit o shrnuti dosavadnich poznatki a zdvérd, k nimz
se dospélo zejména pii piipravé a realizaci mezindrodnim a mezirezortnim cviceni
Hexagrant 97 v kvétnu 1997, pii likvidaci povodni na Moravé v ¢ervenci 1997 a pii
mezirezortni konferenci k problematice KM, ktera pod z4stitou ministra obrany probéhla
v zafi 1997. Uvedené poznatky a zavéry jsou v soucasné dobé promitiany do vladnich
materialli, které maji byt podkladem pro zpracovéni provadécich pfedpisi k zékonu o
krizovém fizeni pfipravovaném v gesci ministerstva vnitra.
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Systém KM by mél byt podle dosavadnich poznatki a zivérii dotvifen v ramci
stavajicich tstfednich a izemnich organi stétni spravy a samospravy a mél by byt tvofen
soustavou Fidicich, poradnich a pracovnich organii KM s jasné stanovenym statutem,
povinnostmi a vazbami v ramci stdvajicich organizaénich struktur. Jejich pracovnici
by byli pracovné pravné vézini ve stdvajicich organech statni spravy a samospravy a
v dalich organizacich a do krizovych organi piislu§ného hierarchického stupné by jimi
byli delegovani. Tato forma by si vyzidala minimélni zdsah do stdvajicich kompetenci
tistiednich a izemnich orgdnu stdtni spravy a samospravy.

Vychéazime pfitom z piedpokladu, Ze kaZda organizace se miZe nachdzet v intervalu
stavil, ktery je zleva ohrani¢en stavem normélnim, béZnym, bezproblémovym (mirovym)
a zprava stavem nejvyhrocenéj$im, nejsloZitéj$im a nejhroznéj$im (vile¢nym). Mezi nimi
je pak celd $kdla nejruznéjsich moznych krizovych stavii spojenych s povodnémi,
havariemi, terorismem apod.

KaZd4 takova organizace ma uréity také pocet pracovniki. Jimi vykondvané ¢innosti
Ize pro kazdy okamzik tohoto pomysiného intervalu rozdélit na ¢innosti zabezpeéujici
normdlni, béZny chod organizace a plnéni jejich standardnich funkci, a na ¢innosti, které
jsou zaméfeny na fedeni otekdvané, vznikajici nebo existujici krizové situace. V zdvislosti
na zvy$ovéni rozsahu a zdvaznosti krizové situace v ramci vyse uvedeného pomysiného
intervalu stavi roste zdkonité podil , krizovych opatieni” a pocti osob, které je realizuji,
a klesd podil ,,b&Znych Einnosti” a potti osob, které Ize na jejich plnéni v ramci organizace
vy¢lenit (viz obr. 1).

Pocet
pracovnikii
pracovnici zabezpecujici
pin&ni b&Znych kol

pracovnici Fidici plnéni
béZnych ukoli

pracovnici Fidici FeSeni
[ krizové situace

~— pracovnici zabezpecujici

feSeni krizové situace

mir povoderi atd. vélka

Obr. 1

Zatimco za normalniho stavu zabezpetuje Einnosti souvisejici s pifpravou na krizové
situace jen omezeny potet pracovnikii organizace a jejiho vrcholového managementu, za
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nejhorsi varianty krizové situace je tento pomér obrédceny, protoZe na fefeni krizové situace
se podili vétsina pracovniki organizace a prakticky cely jeji vrcholovy management.
Z toho vyplyva, Ze prakticky kazdy pracovnik vrcholového managementu organizace, a
je jedno, je-li touto organizaci vlida, Gstiedni orgin stitni spriavy, armada, policie,
podnikajici pravnicka osoba nebo cokoliv jiného, miZe byt povéien v ramci své piisobnosti
plnénim tkoli spojenych se fedenim krizové situace. A pravé pracovnici vrcholového
managementu fidici feSeni krizové situace jsou soustfedovini do orgini krizového
managementu.

Orginy KM v CR by na zdkladé dosavadnich zkuenosti a poznatkd mély byt podle
svého obsahového zaméfeni rozdéleny do dvou zdkladnich skupin, a to na:

@ organy krizového pldnovédni, které vyvijeji €innost za normdlni situace, a na

M krizové ridicf orgdny, které budou na bazi orgéni krizového planovéni aktivovény po
vzniku krizové situace.

Orgény krizového planovéni by zabezpecovaly za normalni situace koordinaci otdzek
krizového plinovani a byly by dekoncentroviny podle oblasti, kterymi se zabyvaji.
Orgédny krizového pldnovén{ by pritom plnily piedeviim iilohu poradnich nebo
rozhodovacich organi.

Krizové fidicf orgdny by byly aktivovany pii hrozb& vzniku nebo po vzniku krizové
situace, zabezpelovaly by jeji feSeni a pfitom by podle svého persondlniho sloZeni a
postaveni v hierarchii systétmu KM plnily tilohu pracovnich nebo rozhodovacich
orgdni. Krizové fidici orginy by pak tvofili ¢lenové jednotlivych vécné pfisluinych
orgéni krizového planovani posilenf o vybrané specialisty a pracovnfky vy&lenéné pro
zabezpeteni nezbytného servisu pro jejich €innost (sbér a analyza informaci, pfiprava
navrhi rozhodnuti, distribuce pfijatych rozhodnuti apod.). Napi. déle popsany
mezirezortni krizovy 3tdb vznikd sloucenim (centralizaci) ¢&leni jednotlivych vécné
pfislu$nych vybori krizového pldnovéni do jednoho orgénu, stejné jako okresni krizovy
$tab vznika slouéenim ¢lenu jednotlivych komisi krizového planovani (viz obr. 2). Toto
pojeti vychdzi z poznatki, Ze krizové pldnovini je vhodné obsahové decentralizovat
do nékolika hierarchicky srovnatelnych pldnovacich orgdmii, zatimco pro vlastni
fefeni krize je vhodné na piisluném hierarchickém stupni vytvofit pouze jeden
rozhodovaci a pouze jeden pracovni orgdm. Pfitom viak neni vylouéeno, %e prisluiny
krizovy orgén se miZe zabyvat jak problematikou krizové pfipravenosti, tak plnit tikoly
krizového fidiciho orgénu, tj. v praxi aplikovat to, co si sim nebo prostfednictvim svych
podiizenych sloZek napldnuje a piipravi (viz napf. Bezpe&nostnf rada stitu, Bezpe¢nostni
rada okresu apod.).

Systém organiit KM v CR by tedy mél byt tvofen hierarchickou posloupnosti:

@ orgdnii krizového pldnovéani zahrnujici:

W na drovni stdtu a tstfednich orgdnit stdinf sprdvy
- viddu CR,
- Bezpetnostni radu stétu,
- koordinaéni vybor a dalsi icelové zaméfené vybory krizového planovani,
- orgény krizového planovéni iistfednich orgéni stitni sprévy,
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W na tirovni mistnich orgamit stdtni sprdavy a samospravy
~ Bezpecnostni radu okresu,
- okresni krizové komise,
@ krizové ridici orgdny zahrnujici:
B na tirovni stdtu a Ustiednich organii statni spravy
- vlddu CR,
Bezpetnostni radu statu (BRS),
Mezirezortni krizovy $tib (MRKS),
regiondlni” krizovy §tab (RKS),
krizové §taby tstfednich organi statni spravy (KSR),
W na drovni mistnich orgdnii stdtnf sprévy a samospravy
- Bezpetnostni radu okresu (BROk),
~ krizové §taby okresti (OKKS).

Z hlediska funké&niho Ize tyto orgidny KM rozdélit na:

A kolektivni rozhodovaci organy, jako je napi. vlida, Bezpe¢nostni rada stitu nebo
Bezpe&nostni rada okresu, a na

A pracovni a poradni orgény, kam patif komise a vybory krizové pfipravenosti, krizové
§taby apod.

Je vhodné a icelné, aby pro feleni problematiky krizové pfipravenosti byla na
jednotlivych hierarchickych stupnich struktura poradnich orgdni (komisi a vybort
krizového plédnovéani) vdelové ¢lenéna a persondlné obsazovdna podle jednotlivych
feSenych oblasti (napf, oblast obrany stitu, oblast ochrany vnitfni bezpe&nosti, oblast
ochrany stability finan¢nf a ekonomické soustavy stitu, oblast ochrany obyvatelstva a jeho
zivotnich podminek, oblast materidlné technického zabezpeceni apod.). Pracovnici
zafazeni v jednotlivych icelové zamétenych organech krizového planovéni by byli zdroveri
pro piipad vzniku krizové situace pieduréeni pro praci v hierarchicky pfislu§ném krizovém
$tabu (viz obr. 2), tzn. Ze by v praxi realizovali to, co sami nebo prostfednictvim svych
podiizenych slozek naplénovali a pfipravili.

Hierarchicky nejvyse postavenym kolektivnim rozhodovacim orgénem v CR je
bezesporu vldda CR. Jejich jednéni se miiZe G&astnit i prezident CR. Ukolem vlady CR
v oblasti KM by za normélnfho stavu mélo byt posuzovéni a schvalovédni zdsadnich a
prifezovych materiall tykajicich se problematiky bezpe¢nosti stitu, které jsou predklddany
samostatné nebo kolektivné stfednimi organy statni spravy. Za nouzového stavu by vldda
projednévala zdsadni opatieni navrZend krizovymi $taby k feSeni vznikajici nebo eskalujici
krizové situace a pfijimala by k nim rozhodnuti. Rozhodnuti vlady by byla pro orgény
KM na trovni tstfednich a dizemnich orgdni stitni spravy zdvaznd, Za stavu ohroZeni
stdtu nebo za véle¢ného stavu by tuto funkci plnila, pokud bude stavnim zikonem o
bezpetnosti CR ziizena, Bezpecnostni rada statu.

Bezpetnostni rada stdtu (BRS) se podle nivrhu Ustavniho zdkona o bezpetnosti CR
zfizuje pro pfipravu a realizaci opatfeni zaji$tujicich bezpeénost stitu a tvoii ji pfedseda
vlady a dali ¢lenové vlady, do jejichZ piisobnosti nalezi zahraniéni véci, obrana, vnitinf
bezpe&nost a pofadek, finance. BRS odpovidé svym sloZenim a funkéni néplni , krizovému
fidicimu vyboru”, jehoZ vytvofeni je doporu¢ovéno NATO.
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Organy krizového plianovani a krizového Fizeni

(Navrh)
Organy krizového plinovini Orgény krizového Fizeni
Vldda
BRS
Vybory
krizového | —" operadni
planovani stfedisko

Ustiedni orgén Ustfednf orgén
stétni spravy statni spravy
Orgén . -
krizového operalni
pldnovani stfedisko

BROk

Komise
krizového
plénovani

Obr. 2

Na jednédni BRS by méli byt kromé stélych €lent podle potfeby zvéni dalsi predstavitelé
ustfednich organi statni spravy a samospravy, popi. vybrani specialisté. Prezident
republiky ma mit vi¢i BRS stejné pravomoci jako viigi viadé.

Za normadlnfho stavu by BRS méla podle navrhu ustavnfho zdkona v ramci krizového
planoviéni posuzovat a projednavat zdsadni a prufezové materidly tykajici se problematiky
bezpeénosti statu piedklddané samostatné nebo kolektivné iistfednimi orgény statni spravy,
piijimat k nim zévéry a doporuceni a piedkladat vladé ndvrhy opatfeni k zajiStovani
bezpe¢nosti stitu. Za nouzového stavu by BRS podle navrhu tstavniho zdkona
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projedndvala zdsadni opatfeni navrZend krizovymi §tiby k fedeni vznikajici nebo eskalujici
krizové situace, pfijimala by k nim zdvéry a doporuéeni a predklidala by je k rozhodnuti
do vlidy. To znamend, Ze by plnila tlohu poradniho organu vlady.

Za stavu ohroZeni stitu a za vélegného stavu by BRS pfevzala podle navrhu dstavniho
zédkona pusobnost a odpovédnost vlddy za teSeni krizové situace a plnila by iikol
kolektivniho rozhodovaciho orginu. BRS by pak projednavala zdsadni opatfeni navrZena
krizovymi $taby k fefeni vznikajici nebo eskalujici krizové situace a piijimala by k nim
rozhodnuti. Rozhodnuti BRS by byla pro organy KM na iirovni istiednich a izemnich
orgénu statnf spravy zdvazna.

Pfedpokldd4d se, Ze fungovani BRS by po administrativni a organizadni strince
zabezpetoval jeji sekretaridt vytvofeny v ramci tifadu vlady.

Na zpracovéni zdsadnich materidli tykajicich se problematiky bezpecnosti statu, které
bude vlada nebo BRS projednévat, se bude zpravidla podilet vice tistfednich orgdni stitn{
spravy. Zpracovani téchto materidld bude nutné na nadrezortni iirovni koordinovat,
pficemz nelze piedpokladat, Ze tuto koordinaéni roli bude plnit vlada nebo BRS. V souladu
s doporu¢enimi NATO se proto navrhuje vytvofit na trovni stitu soustavu
specializovanych vyborii jako specializovanych organi vlidy pro oblast krizové
pripravenosti.

Vybory krizového pldnovani by plnily funkci poradnich orgdnt vlady a ministri
povéfenych fizenim ges¢nich rezortii. Jejich ikolem by byla koordinace opatfeni krizové
pfipravenosti v jednotlivych oblastech problematiky bezpe€nosti stitu. Vybory by tvofily
platformu pro krizové pldnovéni na nadrezortni Grovni. Pfi nédvrhu jejich struktury bude
vhodné pfihlédnout také ke struktuie pldnovacich vybori NATO ve vojenské i nevojenské
oblasti. MuiZe se jednat napf. o vybor pro obranné pldnovani, vybor pro pldnovani ochrany
vnitini bezpeénosti stitu, vybor pro planovani ochrany obyvatelstva, vybor pro civilni
nouzové plénovéni apod. Z doporuteni NATO rovnéZ vyplyvd, Ze je vhodné ziidit tzv.
koordinaéni vybor, ktery by koordinoval vzdjemnou soudinnost mezi jednotlivymi,
iicelové zaméfenymi vybory, predeviim pak pii zpracovéni Krizového planu CR.

Vybory krizového pldnovani by mély byt sloZeny z ndméstki ministrii nebo piedsedu
zainteresovanych ustfednich orgdni statni spravy, jejichz kompetence se v dané oblasti
pusobnosti BRS prolinaji nebo které se za redlné krizové situace podileji na jejim feSeni.
Vyboru by mél pfedsedat predstavitel geséniho tistfedntho orgdnu statni spravy nebo jeho
naméstek, ktery by byl zdrovei stilym zéstupcem CR ve vécné piisluiném plinovacim
vyboru NATO. Jednéini vybor BRS by svolaval jeho piedseda podle potieby na zdkladé
pozadavku jednotlivych ¢lend vyboru, minimalné vSak 2x rocné.

Uvedena koncepce slozeni vybori vychazi z predpokladu, Ze u kazdého iistiedniho
organu statni spravy, ktery by se za redlné krizové situace podilel na jejim feseni, bude
jednomu z ndméstk stanovena odpovédnost za fe$eni celého spektra problémi zafazenych
do problematiky krizové pfipravenosti. Uréeny ndméstek by se jako predstavitel
pfislu§ného 1stfedntho orgdnu za normalni situace tcéastnil jedndni vybord, které se
zabyvaji koordinaci problematiky krizové pfipravenosti v oblastech, které se dotykaji
pisobnosti pfislu§ného ustfedniho orgdnu nebo na kterych by se podilely sily a prostredky
spadajici do jeho ptisobnosti (mizZe byt tedy ¢lenem i nékolika vybort). Za krizové situace
by pak tento naméstek zastupoval tstfedni orgdn v fidici struktufe Mezirezortniho
krizového §tabu.
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Vybory by za normélni situace za svou oblast pusobnosti:

M posuzovaly a projednavaly zdméry planovacich a pfipravnych aktivit prifezového
charakteru tykajici se problematiky bezpefnosti stdtu, které by jim predklidaly
jednotlivé geséné odpovédné tstfednf orginy stitni spravy,

M projedndvaly vzdjemné (mezirezortni) poZadavky jednotlivych zainteresovanych
ustfednich orgdni statni spravy,

M projedndavaly vyhodnoceni mezirezortnich pfipominkovych fizeni k zésadnim a
prifezovym materidlim pfedklddanym jednotlivymi dstfednimi orgény stétni spravy
k projednéni ve vladg,

B projedndvaly vlastni materidly k zdsadnim a priiezovym otizkdm,

W zabezpecovaly operativni mezirezortni koordinaci plianovacich a pfipravnych aktivit
tykajicich se problematiky bezpecnosti stitu.

K projednédni ve vyborech by se piedklddala problematika, u niz pfi bilaterdlnich
jednanich zainteresovanych tistfednich organii nedoslo ke shodé a dale materiély a opatieni,
k jejichZ realizaci by bylo potiebné schvéaleni vlady nebo parlamentu.

Na jedndnich vyboru by byla k projednidvanym materidlim pfijiména stanoviska a
doporuceni, kterd by vyjadiovala konsenzus ¢lenti vyboru k projedndvané problematice.
V piipadé neshody by se stanoviska a doporuceni s variantnim feSenim pfedklddala ke
schviéleni vlddé.

Préici vybori by zabezpecovaly sekretaridty vytvoiené v rdmci geséniho wstfedniho
organu statni spravy z jeho pracovnikii. Sekretariat by pfipravoval podklady pro jedndni
piisluiného vyboru, zabezpetoval rozpracovani a distribuci pfijatych zdvéri a podle
potieby by cestou piedsedy vyboru operativné koordinoval price pii vytvaieni nebo
aktualizaci spole¢nych materidlii vyboru (napf. Narodni bezpeénostni strategie, Narodni
obranni strategie, Ndrodni krizovy pldn zahrnujici napi. Pldn vnitini bezpeénosti stitu,
Plin ochrany obyvatelstva, Kontingenéni plin apod.). Pro zpracovini konkrétnich
materidli by se mohly na béazi geséniho ustfedniho orgdnu stitni spravy vytviiet docasné
pracovni skupiny, do kterych by byli zaglefiovani pracovnici ze zainteresovanych organi
statni spravy a dal3ich organizaci.

V podobné situaci jako za normélniho stavu se vlida nebo BRS ocité i za krizového
stavu (tj. po vyhla$eni nouzového stavu, stavu ohroZeni stitu nebo vile¢ného stavu). Znovu
je potfebny kompetentni orgén, ktery zabezpeéi koordinaci pii shromaZzdovani a analyze
potiebnych informacf, zpracovani a projednani podkladi pro jednini BRS nebo vlidy a
navrhovani moznych variant feSeni vzniklé situace. Jako nejvhodnéjsi se, opét v souladu
s doporu¢enim NATO, jevi vytvoieni Mezirezortniho krizového $tdbu (MRKS). MRKS
by plnil funkci pracovniho orgénu vlddy nebo BRS a aktivoval by se, pokud by feSeni
krizové situace perostlo piisobnost jednoho rezortu a jednoho okresu. MRKS by se
vytvirel na bazi ges¢niho ustiedniho orgdnu statni spravy, jenZ by se v nejvétsim rozsahu
podilel na fedeni krizové situace nebo do jehoZ kompetence by feseni pfedeviim spadalo.
Vzhledem k charakteru moznych krizovych situaci by se jednalo o:

- ministerstvo obrany v piipadé vnéjsiho vojenského ohroZeni stitu,

- ministerstvo vnitra v piipadé ohroZeni potadku a vnitfni bezpenosti statu,

- ministerstvo vnitra v piipadé vzniku rozsahlych Zivelnich nebo antropogennich

pohrom,
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- ministerstvo financ{ v piipadé narusenf stability finanéni nebo hospodéiské soustavy
statu,

Ministerstvo vnitra by tilohu geséniho orgédnu plnilo i pro specifické oblasti, které patii
podle platné legislativy do kompetence jinych ustiednich orgdnt stétni spravy, jako je
napf. problematika povodni a radiaénich havarii spadajici pod ministerstvo Zivotniho
prostiedi, nikaz hospodéiského zvifectva spadajici pod ministerstvo zemédélstvi apod.
Tyto Gstfedni organy by nadéle plnily svou tilohu v oblasti krizového pldnovani, ale nebyly
by gestory za vytvafeni krizovych fidicich orgdnii na nadrezortni trovni typu Ustiedni
povodiiové komise, Ustfedni nikazové komise, V1idni komise pro radiaéni havérie apod.
Jejich tilohu by plnil MRKS vytvéfeny v gesci rezortu vnitra, do kterého by byli delegovani
zéstupci téchto tstfednich organi z vécné prislusnych vybora krizového planovani.

Vedenim MRKS by mél byt viidou povéfen ministr geséniho tstfedniho organu stitn
spravy pro piisludny druh krizové situace, ktery by byl z4roven clenem BRS (tzn. ministr
obrany, ministr vnitra nebo ministr financi). Cleny MRKS by se stali naméstci ministri
(piedsedu) dstfednich organu statni spravy, které by se spolupodilely na feSeni vzniklé
krizové situace (tj. ¢lenové vécné pfislusnych vyboru krizového planovani).

K zabezpeteni hladkého pritbéhu by spolu se éleny MRKS byli na jednéni vysilani také
specialisté z dstfednich organu stitnf spravy nebo jejich krizovych §tabl, ktefi by pro né
v prubéhu jednan{ zabezpecovali informaéni servis a podle jejich pozadavki by operativné
upfesiiovali ve spoluprici s vlastnim KSR moZnosti rezortu na realizaci v priibéhu jednéni
vznesenych poZadavk, jejich finanéni a €asovou nirocnosti apod.

MRKS by v plném rozsahu koordinoval rozpracovéni a feseni kol statni spravy, které
ze vzniklé krizové situace vyplyvaji, a postupoval by je vécné pfislu$nym orgdniim statni
spravy k realizaci. MRKS by koordinoval &innost krizovych §t4ba dstfednich a izemnich
organi statni spravy a byl by opravnén od nich poZadovat potiebné informace. U opatfeni,
k jejichZ realizaci by bylo nutné schvéleni vlddou (BRS) nebo parlamentem, by MRKS
zabezpe&oval vypracovéni piisluinych dokumenti a jejich pfedloZeni piislu§nému orgdnu.

K tomu by mél plnit tyto hlavni tikoly:

A shromaZdovat a analyzovat informace o vyvoji krizové situace a o stavu realizace
opatieni piijimanych v jednotlivych zainteresovanych ustfednich orgénech stitni
Spravy,

A projednédvat a piijimat zavéry k navrZzenym opatfenim mezirezortniho charakteru,

A pfipravovat podklady pro rozhodovéni zdsadnich otizek feSeni krizové situace a pro
piijimani nezbytnych opatfeni vyZadujicich schvéleni vlddou (BRS) nebo parlamentem,

A postupovat piijati opatieni vécné piisluSnym organim stitni spravy,

A zabezpedovat operativni koordinaci opatfeni realizovanych zainteresovanymi orginy.
Usttedni orgény statnf spravy podilejici se na feSeni krizové situace by byly povinny na

bilater4lnf drovni projednat veskeré vzijemné poZadavky na piijeti nezbytnych opatfeni a

o vysledcich téchto jednéni v pravidelngch hlagenich informovat MRKS. Pouze v piipadé,

#e by mezi nimi nedoslo ke shodé o rozsahu, formé nebo terminu splnéni poZadavku nebo

by k realizaci pozadavku bylo nezbytné projedndni ve vladé nebo parlamentu, by se

poZadavek projednaval na pravidelném jedndni MRKS.
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coZ se tyka pfedeviim MO a MV, zabezpetovala by tuto &innost obdobné jako u MRKS
jejich operacni stiediska KSR.

Na obdobném principu, jako na drovni stitu a Ustfednich organu statnf spravy, by mély
fungovat organy KM i na niz${ drovni statni spravy, tj. pfedev§im na okresnich \ifadech.

Obdobou BRS by na trovni okresu méla byt, v zdméru zdkona o krizovém fizeni
piedpokléddana, Bezpetnostni rada okresu (BROk), sloZend z prednosty OkU, okresniho
feditele PCR, n4¢elnika OVS a dalsich pracovniki jmenovangch prednostou OkU. Ukolem
BROK jako kolektivniho rozhodovaciho orgdnu by méla byt koordinace piipravy na krizové
situace, projednavani a schvalovéni zdsadnich dokumentt krizové pfipravenosti na okresni
urovni a fizeni realizace krizovych opatieni po vzniku krizové situace.

Obdobné jako u BRS se dd piedpoklidat, Ze ¢lenové BROk nebudou sami v ramci
procesi krizové pripravenosti shromazd'ovat podklady, pfipravovat materidly a realizovat
potiebnd opatfeni. Tuto tlohu budou plnit dcelové vytviiené komise krizového
plénovani, které by v otazkdch krizové pripravenosti plnily tlohu poradnich organu
BROK. Jednalo by se v podstaté o obdobu v soucasné dobé jiz fungujici okresni havarijni
komise, okresni povodiiové komise, okresni ndkazové komise apod.

Obdobné pii vzniku krizové situace se ¢lenové BROk nebudou zabyvat shromazd'ovanim
informacf od starostu, feditelti podniki, hasiéd, policie, vojak a dalSich zasahujicich nebo
zasaZenych slozek, jejich analyzou, pfipravou variant mozného fedenf apod., ale tuto tilohu

Obr.3b
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Obr.3c

bude v jejich prospéch plnit okresni krizovy $tab (OkKS) ziizovany jako pracovni orgén
BROk. Cleny OkKS by se stali vedouci pracovnici jednotlivych slozek zapojenych do
&innosti komisf krizové pfipravenosti. Stejné jako na irovni MRKS a KSR by i na trovni
OKKS fungovalo operaéni stiedisko OKKS. Podle charakteru krizové situace by tuto
funkci plnilo okresnf operaéni stiedisko PCR nebo operaéni a informaénf stfedisko HZS
(1ZS).

Podil jednotlivych krizovych fidicich orgami na feSeni konkrétni krizové situace se bude
odvijet predevsim od jejiho tizemniho rozsahu a dale od geséni a kompetenéni odpovédnosti
piislu$nych wstiednich orgdni stétni spravy za jeji feseni.

Krizové situace izolované na izem{ jednoho okresu a nevyZadujici vzajemnou koordinaci
piijimanych opatfeni na nadokresni Grovni by fesily BROk prostfednictvim svjich OkKS
(viz obr. 3a). Pokud by pro feeni krizové situace nepostatovala standardni opatieni,
mohou piednostové OkU vyhlésit na izemf okresii ,,stav ohroZeni”.

Ustfednf orgény stdtni spravy by v téchto piipadech situaci pouze sledovaly, popf. by
zabezpecovaly realizaci pripadnych poZadavki vznesenych BROk. Pii zietelné tendenci
ke zhorSovini situace by s pfedstihem mohly aktivovat nebo posilit sva operaéni stiediska
jako zdrodky vlastnich krizovych $tabii. Ges¢ni ministr by vlddu pravidelné informoval o
vyvoji situace. -

Krizové situace piesahujici izemné hranice okresu nebo statu nebo kapacitné moZnosti
okresu a nevyZzadujici koordinaci pfijimanych opatfeni na nadrezortni tirovni by fesil
prostfednictvim svého KSR ministr povéfeny fizenim vécné piisluiného (zpravidla
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geséniho) ministerstva, tj. ministerstva vnitra a ministerstva financi (viz obr. 3b). KSR
by zabezpetoval koordinaci ¢innosti souvisejicich s fefenim krizové situace a
zprostiedkovdval by informaéni vazby a pfendSeni pozadavki mezi krizovymi §taby okrest
a ostatnimi Wustfednfmi orgdny stdtni spravy. Pokud by si situace vyZadovala pfijeti
mimoi4dnych opatienf, pozidal by ges¢nf ministr vlddu (po projednani v BRS) o vyhlaseni
»nouzového stavu” na celém tzemi stitu nebo na ¢asti jeho vzemi. Geséni ministr by
rovnéz vladu pravidelné informoval o v§voji situace a predklidal by ji (po projednéni
v BRS) nédvrhy na pfijeti mimofddnych opatfeni, k jejichZ realizaci by bylo tieba jejiho
schvéleni nebo schvéleni parlamentu. KdyZ by pii feseni krizové situace doslo k piekryti
plisobnosti zainteresovanych tstfednich organt stitni spravy (tj. vyvstala by potieba
koordinovat opatfeni pfijimand v jednotlivych rezortech na nadrezortni \irovni), aktivoval
by se MRKS zapojenim uréenych funkciondfd istfednich orgnt stétni spravy (¢lenii vécné
§pfislusnych vybori krizového pldnovéni) a jejich nezbytnych spolupracovniki do price
krizového Stdbu ges¢niho ministerstva (viz obr. 3c).

okres

Obr.3d
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Vyzadovala-li by situace pfijeti mimofddnych opatfeni a doposud nebyl vyhldSen
»houzovy stav”, pozddal by ges¢ni ministr vladu o jeho vyhld$eni, popf. o vyhlaseni ,stavu
ohrozeni stitu”. Ges¢ni ministr by rovnéZ vladu (BRS za stavu ohroZeni stitu) na zékladé
materidli pripravenych MRKS pravidelné informoval o v§voji situace a piedkladal by ji
navrhy na pfijeti mimofadnych opatieni, k jejichZ realizaci by bylo tfeba jejiho schvileni
nebo schvileni parlamentu.

Pokud by v dusledku prudkych zvrati situace v postizenych okresech, které by si
vyzadovaly ¢asté pifjimani rychlych operativnich rozhodnuti z nadokresni irovné, nebo
pokud by doslo k narudeni krizového fidiciho systému, které by znemoZiiovalo efektivni
fizeni KM postiZenych okresii z centra, byl by na zdkladé rozhodnuti vlady (BRS) ustaven
a aktivovén na vhodném pracovisti ACR, PCR nebo HZS regionlni krizovy &t4b (viz obr.
3d). Velitel povéfeny fizenim RKS by rovnéZ vlidu (BRS za stavu ohroZeni stétu)
prostiednictvim MRKS pravidelné informoval o vyvoji situace a predkladal by ji
pozadavky na pfijeti opatfeni na tdrovni ustfednich organi statni spravy a na vyélenéni
dalsich potfebnych sil a prostiedki.

Pred ¢asem vladni mista v USA kritizovala ¢eské pripravy na vstup do NATO.
Zménilo se néco?

Nevim, jaké kure je v tomto vejci. Je vsak skutecnosti, Ze se vojensky rozpocet
zvy$il. Je to vSak opravdové? Také nevim. ZaleZl na tom, co se udéla letos a jak
bude ceska vidda pokracovat v pristich letech. Proto je pro nas vsechny duleZité
pochopit, e nemuie jit o jednorocni zablesk, po némz se vrdtime k ,béZnému
provozu“. Nemadm pocil, Ze je to tak vainé. Ale ptali jste se na mé obavy - to je
opravdu moje obava.

USA, MF Dnes 10. 3. 1998
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