Podplukovnik gét. Ing. Jifi Halaska

Proces vnitrniho prizpasobovani NATO na

zménéné podminky ve svété
(Koncept , velitelstvi CITF“)— || 4 ‘0”7, [ /

V éervenci aZ listopadu 1997 absolvovala skupina distojnikic ACR dcelovy kurz
»Eurolehrgang” pri Velitelské akademii Bundeswehru v Hamburku. Hlavnim obsahem
tohoto kurzu bylo pldanovini v NATO na iirovni vys$$tho podfizeného velitelstvi (PSC) a
hlavniho podrizeného velitelstvi (MSC). DitleZitou Casti tohoto kurzu bylo sezndmeni se
s nejnovéjsim stavem vyvoje koncepce velitelstvi kombinovanych spoleénych sil zvldstniho
uréeni (CJTF) a ndsledné dvoutydenni §tabni cviceni ,CJTF Ex”, kdy bylo v rdmci
vicendrodniho Stdbu vSech druhi ozbrojenych sil zpracovdno mezindrodni nasazeni
podobné IFOR. O zkuSenosti z této prdce bych se nyni rad podélil.

S/

Na bruselském s it NATO v roce 1994 se 1icastnické stity dohodly, Ze v budoucnu
musi byt ozbrojené sily NATO schopny provadét spoletné operace na podporu miru i
mimo tizemi Aliance (viz obr. 1). ProtoZe prozatim nebylo NATO organizatné ani
technicky pfipraveno takovéto operace v komplexnim a zménéném spektru kol provadét,
bylo zapotato s vyvojem koncepce ,velitelstvi Combined Joint Task Force”, tedy
velitelstvi pro fizenf spoleénych mezinirodnich operaci za icasti vice druhii ozbrojenych
sil. Vyvoj této koncepce je spoleéné s rozvojem evropské bezpeénostni a obranné identity
a s reorganizaci stavajiciho systému velitelskych stupiit NATO oznaovén jako proces
vnitiniho pfizpiisobeni se NATO na zménéné podminky ve svété.

Vojensky cil tohoto konceptu sleduje zlepSeni fidicich schopnosti Aliance, a to zejména
v rdmci nasazeni, kterd nejsou provddéna podle ¢linku 5 washingtonské smlouvy, tedy
mimo obranu Aliance nebo nékterého ¢lenského stitu NATO.

Vyvoj koncepce velitelstvi CITF probihd ve tiech fazich:

@ Pripravnd fize: znameni definovéni potfeb a moZnosti téchto velitelstvi, vytvéfeni
jader téchto velitelstvi, provedeni pokusnych cvieni a vytvoieni zikladnich schopnosti
Aliance k nasazenf velitelstvi CJTF.

@ Vyhodnocovaci faze: znamen4 zhodnoceni zkusenost{ ze cvigeni, vylepSeni koncepce
a jeji schvileni. ;

@ Provadéci fize: znamena kone¢né zavedeni konceptu do Zivota.

Z obr.&.-1.yyplyva, Ze plinovinim operace se nejvy3si orginy NATO - NAC, MC a
SHAPE zabyyajf vlastné tfikrét: pfi (i) vypracovani iniciaéni smérnice, (ii) zpracovani
konceptu, jeJio posouzeni a schvileni, (iii) zpracovani kone¢ného tkolu pro velitelstvi
CIJTF.
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V soucéasné dobg se vyvoj koncepce nachézi v prvni fazi a celkové doba pro vyzkouseni
a nasazeni se odhaduje zhruba na dva roky.

Prozatim byla uréena tzv. mateiska velitelstvi zodpovédna za postaveni téchto velitelstvi
CIJTF. Jedna se o AFCENT, AFSOUTH a STRIKFLANT. V listopadu 1997 probéhlo
prvni pokusné §tabni cviceni Allied Effort 97 pod fizenim CINCENT a za :i¢asti nékterych

statd ,, Partnerstvi pro mir”, kde byla poprvé provéiena préce spole¢ného mnohonérodniho
velitelstvi CJTF.

Na jafe 1998 probéhlo druhé pokusné cviceni CITF s vojsky Strong Resolve pod fizenim
STRIKFLANT, kdy se mobilni velitelstvi CJTF nachéazelo na americké lodi Mt. Whitney.

Hlavni principy vystavby a fungovani velitelstvi CJTF

Toto velitelstvi:

@ musi byt schopno nasazeni a pfemisténi v kratkych ¢asovych lhitich (pro organizaéni
jadra 7 dni od obdrzeni operaéniho rozkazu, pro podpiirné a zabezpetovaci moduly
béhem 15 dnu);

Il mi variantni velikost a sloZeni odvislé od operaci, které ma fidit;

M je schopno fidit operace na podporu miru mimo vlastni teritorium NATO;

M je schopno fidit nasazenf sil i z ne¢lenskych stith NATO;

M fidi operace v rozsifeném spektru tikoli (od humanitirnich az k bojovym operacim);

W zabezpetuje mozZnost vyuZivat prostiedky a zafizeni NATO i pokud by tato operace
nebyla bezprostiedné fizena ze strany NATO;

B vyuziva osvédéené postupy a struktury NATO.
Slozeni velitelstvi CJTF

Velitelstvi se skldda organizacné ze tii komponentii modulového typu:

a) Kli¢ového jadra $tabu: je vyclenéno z matefského velitelstvi v rozsahu asi 30 distojniki
viech odbornosti, kteii zodpovidaji za prvotni pldnovani nasazeni a vycvik zbytku
$tabu. Tito dustojnici jsou na zdvojenych funkcich a pohybuji se v relativné piisnych
norméch dosazZitelnosti.

b) Jddra stabu: coZ je prakticky rdmec celého §tibu v rozsahu 100-120 distojniku, ktefi
jsou vyélenéni rovnéZ z mateiského velitelstvi.

c) Dopliikového a podpiirného modulu, ktery piedstavuje podpirné komponenty
z ostatnich velitelstvi NATO. -

Funkéné obsahuje velitelstvi CITF trvale (viz obr. &. 2): "4
@ velitelskou skupinu: velitel, zdstupci velitele a nicelnik $tabu;
@ 3tabni oddéleni CJ1-CJ6;

@ podle potieby a tikolu musi byt schopno adaptovat dal§i doplitkkové moduly:
- oddéleni CJ8 - finanéni,
- oddéleni CJ9 - civilné-vojenské spoluprace,
- politického poradce,
~ spojovaci ¢lanek k mezindrodnim organizacim,
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— pravniho poradce,
- koordinaéni ¢lanek k nestatnim organizacim a institucim,
- oddéleni informaci a vefejnych sdélovacich prostiedk.

Celkové miZe velitelstvi CJITF obsahovat az 450 vojenskych a civilnich pracovniku.
Noéni sména ¢ini 25 %. Velitelstvi je sestaveno ze 48 vzdjemné propojengch kontejnert
na plose zhruba 200 x 200 metrd. Velitelstvi musi byt schopno fidit soucasné 1-2 nasazeni.

Pro potieby nasazeni jednotek CITF specifikovalo NATO nasledujici organy veleni:
A 2 velitelstvi CJTF,

A 2 velitelstvi pozemniho vojska sborového typu,
A 2 namoini velitelstvi,

A 1 velitelstvi letectva,

A satelitni komunikaéni moduly,

A 3tibni informacni systémy v prostoru nasazeni.

Zaroven jsou pripravovdany nové mobilni spojovaci a informacni systémy na
strategické i operatni tirovni.

Jak jsem jiZ uvedl, koncepce velitelstvi CJTF se nachazi v prvni, tedy piipravné fazi.
V souéasném obdobi se koncentruje pozornost zejména na nésledujici problémy:
# provéreni stavajiciho konceptu,
@ provéieni a kone¢né stanoven{ struktur a po¢ti velitelstvi a jednotlivych ¢lank,
@ vyhodnoceni oéekdvanych ndkladi na personal a materiél,
@ vyhodnoceni vlivu téchto nasazeni na schopnost NATO brénit své teritorium,
€ mozZny piinos k rozvoji konceptu operaci fizenych ZEU,
@ piiprava podfizenych §tabi a vojsk na operace v roziifeném spektru.

Zikladni funkéni napli jednotlivych sloZek velitelstvi CJTF

Velitel velitelstvi CJTF: nese celkovou odpovédnost za provedeni operaci, zastupuje
velitelstvi pii jedndnich na nejvyssi tirovni, predklidd doporuéeni a poZadavky.

Zastupce velitele: zastupuje velitele béhem jeho nepfitomnosti, sleduje opatfeni logistické
a civilni podpory.

Zastupce velitele pro logistiku: radi veliteli ve vSech logistickych otizkdch, vykonava
funkci velitele pro fizeni logistiky.

Politicky poradce: radi veliteli ve viech politickych a diplomatickych otazkéch, udrzuje
spojeni s vladnimi organizacemi a s OSN, provadi mistni politické expertizy.

Zastupce velitele pro operaéni véci: radi veliteli ve viech otazkach opera¢niho fizeni,
sleduje prubéh operaci na vSech trovnich, dle potieby je mu delegovina pravomoc
operaéniho ¢&i taktického fizeni (OPCON/TACON).

Nadelnik $tdbu: fidi a koordinuje préci §tabu, informuje velitele v celém spektru otazek
prace §tabu,
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Zastupce nacelnika Stabu: zastupuje nacelnika Stabu béhem jeho nepfitomnosti.

Oddéleni pro styk s verejnosti: radi veliteli ve vSech otdzkdch prace s vefejnymi
sdélovacimi prostiedky a prace s veiejnosti, zabezpetuje spojeni k narodnim tiskovym
zastoupenim ministerstev obrany stiti zastoupenych v nasazeni.

Pravni poradce: radi veliteli ve vSech pravnich otdzkich, v otdzkach rezoluci OSN a
usneseni Rady NATO.

Poradce pro civilni zaleZitosti: radi veliteli ve vSech otazkach civilnich zéleZitosti.

Vojensky vybor diive znepidtelenych stran: pfipravuje a providi konference
znepfételenych stran, udrZuje spojeni s veliteli téchto stran.

Oddéleni analyz: provadi analyzy operaci, zpracovava zkuSenosti a zabezpec¢uje archivaci
a prezentaci dokumentt a fakti.

Oddéleni CJ 1 (personélni podpory): zodpovida za vojenskou kézeii na teritoriu, spojeni
s mistni policif, provedeni policejnich tGkoli, vojenskou bezpecnost, persondlni prici,
nabozenskou politiku, nasazeni civilniho personélu.

Oddéleni CJ 2 (informaci): kromé béZnych tikold oddéleni zpravodajstvi a prizkumu
koordinuje bezpeénostni opatieni (vojensko-civilni opatfeni, opatieni REB a
psychologicko operaéni opatieni) a provadi vojenskogeografickou analyzu oblasti.
Oddéleni CJ 3 (operacni): zodpovida za piipravu a provedeni operaci, za obranu vlastnich
jednotek pied napadenim, za nasazeni specidlnich jednotek, za opatieni REB,
meteorologické sluzby, OPZHN a Zenijni opatfeni, za koordinaci palebné podpory.
V oddéleni CJ 3 jsou zastoupeni pfislusnici letectva, ndmofnictva ¢&i dal$ich druhu vojsk
a sluZeb podle rozsahu nasazeni.

Oddéleni CJ 4 (logistické podpory): kromé otzek logistickych fesi zabezpeceni piesuni,
zdravotnické a administrativni zabezpeceni.

Oddéleni CJ 5 (vojensko-politické, dlouhodobé planovéni): fesi otdzky vojensko-po-
litického zabezpefeni operaci v sou¢innosti s politickym a prdvnim poradcem. Sleduje
vyvoj vojensko-politické situace v zemi nasazeni. Vyviji politické iniciativy v sou¢innosti
s politickym poradcem. Koordinuje §tibni prici a zpracovavd operaCni smérnice pro
budouci operace (dlouhodobé planovani).

Oddéleni CJ 6 (spojovaci): f'esi obvyklé iikoly oblasti spojeni.

Oddéleni CJ 8 (financni): radi veliteli ve vSech finan¢nich otdzkéch. Disponuje rozpoctem,
sleduje vydaje, stanovuje potfebu financi, potvrzuje platby z mezindrodnich rozpocti.

Oddéleni CJ 9 (civilné-vojenské spoluprace): koordinuje civilné-vojenskou spolupraci
s nirodnimi zastupci v misté nasazeni, udrZuje spojeni se zastupci nestétnich organizaci,
zfizuje a provozuje centrum civilné-vojenské spoluprace.

Zkusenosti z provedeného cvi¢eni CJTF Ex

Pfi tomto cvifeni byl pouZit planovaci proces BIMOPP (Bi-MSC Operations Planning
Process), ktery je pouZivan pro spole¢né planovéni mezi velitelstvimi a AFCENT. Zde se
ukdazalo, Ze tento proces je veelku sloZity a zavadi celou fadu raznych vojensko-politickych
kategorif, jejichZ zvladnuti bylo obtiZnéjsf, neZ prosté vojenské naplanovani celé operace.
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Jen pro ndzornost uvaddim problémy, které musely byt zodpovézeny diive, neZ se
pfistoupilo k operacnimu planovani:

A prezkouseni politické a vojenské situace viech zi¢astnénych stran,

A stanoveni rozhodujiciho tseku zasazeni sil (centre of gravity) ziéastnénych stran,

A stanoveni politickych ptedpokladi pro operaci,

A stanovenf politickych omezenf a tlaki,

A stanoveni strategickych cilii a objekti zi¢astnénych stran,

A stanoveni pozadovaného kone&ného stavu operace (desired end-state),

A stanoveni strategického tkolu.

Zajimavé je prerozdéleni kompetenci pfi planovani mezi oddélenimi CJ3 a CJ5, kdy
CJ3 zodpovida za planovéani a fizeni béZicich operaci (s horizontem do tii dni) a CJ5
zodpovida za planovani budoucich operaci v navaznosti na politické iniciativy. V praxi
tato ¢innost probiha ve spole¢ném grémiu planovac¢i CJ2, CJ3 a CJ4 za fizeni CJ5, ¢imz
se z tohoto oddéleni neformélné stdvd nadiizeny stupeii pfi planovani. Je velmi sloZité
dosdhnout souladu vojenskych €innosti s politickymi omezenimi a tlaky, fidit nasazeni
jednotek pozemniho vojska, letectva a ndmofnictva a piipravit vyvaZzené mnoZstvi sil a
prostiedkii pozemniho vojska umoZiiujici splnit tikoly v roz$ifeném spektru.

Cviticim §tdbem byly pfijaty dvé varianty rozhodnuti a tii varianty podtu sil a
prostiedki. Rozhodovaci metodika pomohla vybrat nejlepdi variantu, pficemz
rozhodujicim kritériem byla ochrana vlastnich sil. Celkové price pii tomto cvifeni
obohatila na§ rozhled pfi pldnovéni a provadéni mirovych operaci a poukézala na celou
fadu vojensko-civilnich a politickych souvislosti takovéto operace.

* * *

Koncepce velitelstvi CITF piedstavuje pomérné novou problematiku fizeni
mezindrodnich sil vyvinutou a odzkou$enou pfi cvienich a nasazenich NATO (IFOR,
SFOR). Pravé tato nasazeni ukédzala téZkosti zejména v oblasti civilné-vojenské spoluprace
na ruznych trovnich, problémy s medidlni politikou a rovnéZ problémy bézného Zivota
obyvatelstva dfive znepfatelenych stran. Organizace a funkéni napli jednotlivych oddéleni
velitelstvi CJTF se tedy snaZi postihnout Siroké spektrum civilnich i vojenskych ikol.
Utelové vystavba velitelstvi potom zabezpeuje pruznost a schopnost reagovat v kritkém
¢ase na moZny vyvoj situace. Multinacionalita znamena vyuZivani nejlepsich zkuSenosti
jednotlivych zemi a tim i sniZovéani vydaju.

Vyznam tohoto konceptu pro dnesni ACR vidim potom ve dvou rovindch. V praktické
roviné spoluprace je jiz dnes jasné, jaké tdbni pracovniky, s jakym rozsahem znalosti a
dovednosti budeme pro takovyto §tdb pfi cviCenich a nasazenich pfipravovat. V teoretické
roviné je potom mozné sledovat vyvoj a prerozdélovani kompetenci v organizaénich
strukturdich NATO na zdkladé nejnovéjSich zkuSenosti z nasazeni CJTF. Mozné vyuZitf
zkuSenosti z piipravy tohoto konceptu vidim i v oblasti Fizeni nasazeni vojsk izemni
obrany, protoZe cela fada 1ikold je velmi podobnych (likoly vojensko-civilni spoluprice,
tikoly v rozsifeném spektru, od humanitdrnich az k bojovym, plnéni tikolu ve velkych
prostorech pii nedostatku sil apod.). Moduldrni vystavba velitelstvi CJITF s celou fadou
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dopliikovych modulu a civilnich spolupracovniki vytvéii tak pfedpoklady pro efektivni
plnéni vikolu v rozsifeném spektru.

ACTORD - activation order
rozkaz pro pfipravu operace
ACTWAR - activation warning
vyrozuménf sil o pfipravé operace
ACTREQ - activation request
poZadavek na pfipravu operace
AFCENT - Allied Forces Central Europe
spojenecké sily ve stfednf Evropé
AFNORTHWEST - Allied Forces Northwestern Europe
spojenecké sily v severozdpadni Evropé
AFSOUTH - Allied Forces Southern Europe
spojenecké sfly v jiznf Evrop#
CINCENT - Commander-in-Chief Allied Forces Central Europe
vrehni velitel sil NATO ve stfedni Evrop#
DPKO - Department of Peacekeeping Operations
oddéleni mfrovych operaci
EAPC - Euro-Atlantic Partnership
Euroatlantick4 rada partnerstvi
FC - Force Communder
velitel sil
FORCEPREP - force preparation
pifprava sil pro nasazenf
IFOR - Implementation Forces
realizanf (implementaéni) skupina vojsk
MC - Military Committee
vojensky vybor NATO
MNC - Major NATO Command
hiavn( velitelstvi NATO
MSC - Major Subordinate Command
hlavnf podfizené velitelstvi
NAC - North Atlantic Council
Severoatlantickd rada (rada NATO)
NMA - NATO Military Authorities
vojenské orgny NATO
PSC - Principal Subordinate Commands
vy33i podtizend velitelstvi
OPCON - operation control
operaénf Fizenf
OSCE - Organization for Security and Cooperation in Europe
Organizace pro bezpe&nost a spolupréci v Evropé
SACEUR - Supreme Allied Commander Europe
vrehnf velitel spojeneckych sil v Evropé
SACLANT - Supreme Allied Commander Atlantic
vrehnf velitel spojeneckych sil v Atlantiku
SHAPE - Supreme Headquarters Allied Powers Europe
hlavnf §tib spojeneckych ozbrojenych sil v Evropé
STRIKFLANT - Striking Fleet Atlantic
tidern flotila v Atlantiku
TACON - tactical control
taktické fizenf
UNO - United Nations Organization
Organizace spojenych nirodii
WEASTFOR - cvi¢ny nézev nasazovanych sil

Vyznam pouZitych zkratek: —l
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