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, Ucastnické stdty potvrzuji stdlou platnost komplexntho pojeti bezpecnosti, iniciovaného
zdavérecnym aktem, které spojuje zachovdni miru s respektovinim lidskych prdv a
zakladnich svobod. Spojuje hospoddrskon a ekologickou spoluprdci s mezindrodnimi
mirovymi vztahy.”

(Kodex chovanf ve vojenskopolitickych aspektech
bezpecnosti, ¢l. 2, Budapest 3. 12. 1994)

Soucasti agendy a dokumentii pfijatych ¢lenskymi staty Konference pro bezpe€nost a
spolupréci v Evropé (KBSE) na budape§tském summitu dne 3. 12. 1994 byl i tzv. Kodex
chovini ve vojenskopolitickych aspektech bezpefnosti. PfestoZe tento kodex chovéni
nemé charakter mezinarodni smlouvy, je od potitku nesporné duleZity tim, Ze je zikladem
pro seriézni a jednotny piistup viech &lenskych zemi KBSE (po uvedeném summitu
k 1. 1. 1995 pfejmenovéna na OBSE) k otizce bezpetnosti, hlavné prithlednosti a
piedpovidatelnosti vojenskych Cinnosti. Stanovi také principy Fizeni ozbrojenych sil
v demokratické spoletnosti.

Dokument obsahuje konkrétni politicky zdvazné normy pro redlné napliiovéni principti
uznévanych a prosazovanych jejimi G¢astnickymi staty (Evropy, Spojenych stitia Kanady)
prakticky od prvni helsinské Konference o bezpefnosti a spolupraci v Evropé konané
v Cervenci 1975, jez byla uzaviena hlavnim dokumentem nazyvanym ,zivéreény akt”.

Dokument kodex chovéni ve vojenskopolitickych aspektech bezpe€nosti je ¢lenén do
preambule a deseti kapitol déle ¢lenénych do 42 Elank.

Stru¢né k obsahu jednotlivych kapitol: I. - potvrzeni dosavadnich principii bezpecnosti
a stability - predeviim vychodisko z helsinského zdvéretného aktu, komplexni pojetf
bezpelnosti, nedélitelnost bezpelnosti kaZdého vili bezpelnosti ostatnich; II. - odmitavy
pristup k terorismu; III. - aplikace a interpretace principi bez ohroZent ostatnich; IV. -
mezindrodnf prdvo k bezpelnosti a obrané; V. - kontrola zbrojent, odzbrojent a opatrent
k posilovdnt bezpecnosti a ditvéry; VI. - prevence, odvrdcent, zastavent, urovndnt konflikti
mirovymi prostiedky - politické FeSenl a ndslednd humanitdrnl pomoc civilnfmu
obyvatelstvu; VII. - systém kontroly ozbrojenych sil a sloZek uvnitr stdtu - demokratiénost
a zdkonnost, prdva a povinnosti; VIII. - soulad strategie a obranné politiky ticastnickych
zemlt s mezindrodnim prdvem, tstavnost vnitint bezpecnosti; IX. - odpovédnost stdti za
pinént kodexu chovdni; X. - co plyne pro realizaci.

Kritce k vyznamu OBSE

Organizace pro bezpetnost a spoluprici v Evropé (OBSE) jako mezinirodni
organizace (1975 - 1995 KBSE) za vice neZ dvé desetileti své ¢innosti v oblasti bezpe€nosti
a spoluprice mezi ¢lenskymi staty, ale i vi¢i jinym zemim svéta, postupné ziskivala
autoritu. Ve svété je dnes uzndvana jako panevropska (regionalni) politick4 a bezpetnostni
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instituce. Od svého vzniku piisobi obdobné jako celosvétova Organizace spojenych naroda
(OSN), také s pusobnosti ve svych Clenskych zemich. OBSE pIné respektuje principy
prosazované Organizaci spojenych narodi a vychazi z Charty OSN.

Organizace spojenych ndrodii (OSN) mé obsahové §ir3f a vieobecn&j3f zabér Cinnosti
nez OBSE, je vice institucionalizovana a strukturovéna na duleZité oblasti Zivota ¢lenskych
stati a jejich obfani. Jejim zikladnim poslinim je pfedejit a nedopustit vznik dalsiho
svétového konfliktu a psobit viemi dostupnymi prostfedky organizace a ¢lenskych zemf
(nérodi) ve prospéch udrZeni svétového miru. Se souhlasem Valného shromazdéni a Rady
bezpetnosti mi OSN v jednotlivych bezpeCnostnich otizkéch a situacich manddt pitsobeni
ve viasinich &lenskych zemfch ve prospéch udrZeni miru a bezpednosti a rozvijeni
spoluprice i v daldich oblastech, pfedeviim v ekonomické a kulturni. ProtoZe zahrnuje
drtivou vétdinu stdvajicich stith svéta, muZeme v- podstat® fici, Ze méa jako
mezindrodnépolitickd instituce globalni postaveni a svym zplisobem tedy i mandat
celosvétovy. _ 7

OBSE ((viz obr.) nyni Citd 55 ¢lenu (stath). Je predevsim regiondini (evropskou)
mezindroébtépolitickou institucl s vyraznym zaméfenfm na bezpetnosmi politiku a
bezpelnostnl spoluprdci. Potvrzuje to pfedeviim skute¢nost, Ze nyni je uz vieobecné
uznavéan jeji evropsky regiondinf manddt v otizkich spoletného zaji§tovani miru a
bezpetnosti. Do budoucna je ¢innost této organizace nasmérovina, ale zatim prosazovina
jen nejednotnou nebo nedostatetné vyraznou politickou vili k vytvofeni charty evropské
bezpetnosti a postupnému vytvafeni celoevropské kolektivni bezpetnosti (formou
realizace modelu evropské bezpetnosti 21. stoleti zapotatého summitem v Lisabonu v roce
1996, viz déle). Pojem kolektivni bezpegnost oviem neni zaji§ténim kolektivni obrany,
jako je tomu napfiklad mezi ¢lenskymi zemémi NATO.

Obsahem ¢innosti je OBSE zaméfena pfedevsim na celkovy piehled o bezpeCnostni
situaci a jeji orgny a instituce vyviji kooperativni ¢innost i v zajidtovani §irSich aspekti
bezpe&nosti jako jsou: kontrola zbrojeni, preventivni diplomacie, opatieni k posileni
duavéry a bezpeCnosti, lidskd priva a narodnostni men3iny, monitorovani voleb a
ekonomické bezpetnost. Viechny zem& OBSE maji rovnopravny statut a rozhodnuti jsou
uskute¢iiovana na zékladé konsenzu.

Dalsi vyznamnou skutecnosti, potvrzujici nartist autority mezinirodnépolitické
organizace OBSE, je vznik a aktivni puisobeni Féra pro bezpe¢nostni spolupréci - FBS
(Forum for Security Co-operation, FSC) v poslednich dvou letech. Tento nové vytvofeny
orgin se pravidelng tydné schézf ve videiiském kongresovém stfedisku Hofburg a zabyva
se pfedeviim kontrolou zbrojeni a systémem opatfeni k posileni diivéry a bezpecnosti.

Prijeti a pInéni opatreni kodexu chovani v letech 1994-97

Kodex byl piijat hlavami stdti a vldd vicastnickych zemi OBSE dne 3. 12. 1994
v Budape$ti. Summitu se zacastnil prezident Ceské republiky. Ceské republika také tento
kodex pfijala, jeho text sice zvefejnén byl, ale spi§e sd&lovacimi prostfedky s omezenou
pusobnosti, tedy ne v dostate¢né §ifi, kterd by postihla viechny skupiny naSich obtani
jakymkoliv zptisobem zainteresovanych na tvorb& a realizaci bezpetnostni politiky a
mezinirodnich vztaht (tj. od vojenskych $kol a civilnich §kol, pfedev§im s mezini-
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rodnépravnim zaméfenim, aZ po Gzce specializované instituce v bezpetnostnépolitické
oblasti).

K realizaci kodexu chovéni se uskutetnilo nékolik mezindrodnich hodnoticich akcf.
Konkrétné tfi seminafe ve spoluprici Nizozemska a Némecka - prvni semin4f v Hamburku
v srpnu 1995, druhy seminaf v Haagu 10.~ 12. 12, 1995 a tfeti seminaf v Koblenzu 6. az
10. 5. 1996, jichZ se zicastnili zastupci rezorti zahrani¢nich véci a obrany. Tyto seminaie
ukazaly, Ze Groveil price s kodexem v jednotlivych iastnickych stétech je rozdiln4, a Ze
v nékterych stitech kromé zvefejnéni dokumentu nebyla ucinéna dalsi opatfeni k jeho
napliiovéni, tj. pfedev§im vytvofeni vlastnich mechanismi realizace, kontroly a hodnocent
toho, jak jsou naplitoviny ustanoveni dokumentu kodexu chovéni v praxi. Toto poznéni
vyvolalo potfebu v nejbliz8i dobé svolat naslednou konferenci ke kodexu chovani.

K vysledkim nésledné konference OBSE ke kodexu chovani

Ndslednd konference Organizace pro bezpecnost a spoluprdci v Evropé ke kodexu
chovdni ve vojenskopolitickych aspektech bezpelnosti se uskutecnila ve dnech 22.- 24. zd4vi
1997 ve Vidni. Byla organizovina Forem pro bezpecnostni spoluprici OBSE. Za&astnili
se ji, véetné pozorovateli, predstavitelé pfiblizn€¢ 63 zemi a mezinirodnich organizaci
(velvyslanci, pfedstavitelé stalych misi pfi OBSE a zv14§tni pfedstavitelé zabyvajici se
problematikou bezpe¢nosti, kontroly odzbrojeni a mezinirodniho humanitArniho priva).

Za Ceskou republiku se nésledné konference zfi¢astnila velvyslankyn& CR pii OBSE ve
Vidni spolu s dal§imi piedstaviteli ¢eské mise pti OBSE za MZV a MO CR. Jako zvI4§tni
piedstavitelé se zGastnili delegati Ministerstva obrany CR za oblast kontroly zbrojent,
mezindrodniho humanitimifho prdva a obranné politiky. Tato konference byla
pokraovéanim dosavadnich akci OBSE zaméfenych pfedev§fm na hodnoceni pInénf kodexu
chovani ve vojenskopolitickych aspektech bezpeCnosti.

Pribéh konference, jak ukézala vystoupeni delegitii i¢astnickych zemf i pfedstavitelil
zastupujicich organy OBSE (sekretariit, Forum pro bezpetnostni spoluprici a Stiedisko
pro piedchdzeni konfliktim), bychom mohli charakterizovat jako jednani v urCitych
mezich, které by pravdépodobng pfi nyné&j§i bezpecnostnf situaci a krystalizaci ¢innosti
bezpetnostnich instituci v tzv. evropskou architekturu bezpefnosti, nebylo ZAdouci
piekrolit nebo které ani nemohly byt piekrofeny. Obsah jednéni konference postihoval
,c‘lva hlavni problémy:

/% politicky vyznam a politick4 zdvaznost kodexu chovdni v mezinirodnépolitické a
vnitfné bezpednostni roving,

* realizace kodexu chovani a mechanismy této realizace v praxi.

Pokud jde o prvaf obsahovy problém, vyznam kodexu chovani 1ze ocenit z pohledu
soucasné bezpetnostni situace v Evropg, ale neméné duleZity je i pohled do budoucnosti.
Zde pak zfetelng vystupuje do popfedi jeho souvislost s budoucim modelem bezpecnosti
pro Evropu 21. stoletf, k jehoZ realizaci byl poloZen zikladni kAmen rezoluci lisabonského
summitu OBSE z prosince 1996. Principy a normy obsaZené v kodexu chovéni budou
dobrym vychodiskem pro model bezpetnosti. Obdobng chce OBSE vychazet z kodexu
chovéni i pfi pfipravé charty evropské bezpelnosti.

Ve vystoupenich mnoha uCastnickych zemi zfetelné zaznély souvislosti kodexu
s budouci bezpetnosti Evropy. Nésledna videiisk4 konference v zafi 1997 v8ak ukizala,
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Ze: a) zatim pravdépodobné nelze jit o vice nez jeden krok dale, tzn. na cesté od soucasného
stavu k naznatované budouci kolektivni bezpenosti, b) ne viechny aéastnické stity maji
eminentni zijem tyto mySlenky evropské bezpe€nosti se zastfe§enim pod OBSE skuteéné
aktivng realizovat, i kdyZ je pfedstavitelé viech Gdastnickych zemi vieobecné oznatuji
jako vyznamny soubor opatfeni pro posileni divéry a bezpeénosti.

Z jiného thlu pohledu je moZné hodnotit vyznam kodexu chovéni, jak ukizala diskuze
videtiské nisledné schiizky, pfi Gvaze o tom, jestli je moZné nebo Zidouci zaclenit obsah
kodexu chovéni do jiného stavajiciho dokumentu OBSE (napiiklad zakotveni kontroly
pinéni kodexu chovéni v dokumentech pro kontrolu odzbrojeni a inspek&ni Einnost apod. )
nebo charty evropské bezpetnosti apod. To by znamenalo nejen zménu v mechanismech
realizace a kontroly plnéni norem kodexu, ale i prakticky zdnik vyznamu kodexu chovéani
jako samostatného a zatim v rAmci OBSE jedinetného dokumentu.

Pokud jde o druhy obsahovy problém (realizace kodexu chovini v praxi) snaha jit nad
ramec, tj. do detailni realizace a budovéani jejich mechanismu, by pravdépodobné vedla
rovnéz ke sniZovani vyznamu a k zpauSalizovini obsahu tohoto duleZitého dokumentu
bezpetnostni politiky na jednotlivé poloZky dotazniku (n€které staty navrhly kontrolu
plnéni kodexu formou dotazniku). Detailni otizky realizace kodexu by rovnéZ mohly
znamenat problémy pro jednotlivé Gicastnické strany pii jejich napliiovani, n€kdy aZ pod
hrozbou sankci. Mohly by tim ulkodit i samotné OBSE v nazirini na tuto
bezpetnostnépolitickou organizaci.

Z néasledné konference ke kodexu chovéani nevzeSel Z4dny uceleny dokument ani
rezoluce. Stfedisko pro pfedchazeni konfliktim (CPC) zpracovalo seznam navrhi vzeslych
z konference, ktery bude rozesl4n stalym misim vSech G¢astnickych zemi OBSE ve Vidni
k vyuziti zkuSenosti z realizace a hodnoceni plnéni kodexu v praxi.

Z uvedeného miZeme k vysledkim nésledné konference ke kodexu chovani vyvodit
zavér, Ze kodex chovdn( ve vojenskopolitickych aspektech bezpecnosti je unikdni dokument,
protoZe po jeho ptijeti budape§tskym summitem v roce 1994 poprvé viem tGéastnickym
zemim OBSE pfedkl4dda ve vojenskopolitické oblasti konkrétni politicky zdvazné normy
vzijemného chovani, jeZ vychizeji z principii zakotvenych v Chart¢ OSN a dalich
dokumentech OSN a OBSE.

Pokud jde o vztah kodexu chovini k daliim mezinirodnim bezpeCnostnim nebo
vojenskym organizacim, dileZita je i jeho sowvislost s Cinnostl Organizace severoatlantické
smlouvy (NATO) a Partnerstvim pro mir. Severoatlantickd aliance, predeviim jako
vojenskd organizace zaji$tujici kolektivni bezpe€nosti svych ¢lenskych stati, se postupné
stile vice v bezpeCnostnépolitickych aspektech otevird novym partnerim. Nabizi jim
konkrémi formu ¢asti v Partnerstvi pro mir, jeZ je prezentovano §irokou bezpetnostni a
vojenskou spolupraci v zjmu miru a stability.

Pusobnosti OBSE vak pokryvaji 8irsi bezpenosinépolitickou oblast. Prakticky kazdé
dva roky je v evropském regionu tato bezpetnostnépolitickd role OBSE, v¢etne jejiho
manditu pusobeni, vyjadfovana a potvrzovana viemi GCastnickymi stity (Evropy, USA a
Kanady) na jejich vrcholnych setkdnich. Z tohoto hlediska je pak i p/fspévek v napliiovini
zdsad kodexu chovdni tak vyznamnymi mezindrodnimi institucemi jakou je NATO i jeho
Sirst instituce partnerstvl (PfP) vyraznym prtspévkem pro upeviiovdnt bezpelnosti, stability
a miru v Evropé. Jednotlivé stity Severoatlantické aliance a partnerské stity PfP jsou
tlenskymi staty OBSE. Z toho kaZdé nebo viem jednotlivym Elenskym stdtim NATO a
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ostatnim partnerskym statim, jako G¢astnickym stitim OBSE ziroveii, vyplyva i zdvazna
povinnost napliiovat normy kodexu chovéni. Tim jsou vytvafeny pfiznivé podminky i pro
$irdi chapani a §ir§i vazby pro udinné pusobeni jednoho z ndstroji k postlent divéry a
bezpecnosti, jakym je kodex chovani,

Potvrzenim vyznamu a rozsahu mandétu OBSE je i skute¢nost, Ze dospét ke konsenzu
v jejim ramci, v tak $iroké oblasti ndrodnich a bezpe€nostnich z4jmu kaZdého a viech,
neni jednoduchi zileZitost. Je to vétSinou otdzka vzijemnych kompromist a zdlouhavych
jednéni, Konetné vysledky t&chto setkini jsou pak o to cennéjsi a pozitivni ve prospéch
spole¢ného zdjmu na udrZeni bezpe¢nosti a miru v nafem regionu.

Ceska republika jako Gi¢astnicky stat OBSE kodex chovani
v praxi napliuje

Vi nejaktivngj§im statim OBSE jsme u nis zatim zustali je§té n&co dluZni v publicité
a seznamovéni §iri vefejnosti s obsahem dokumentu. Kriticky miiZzeme téZ pfiznat, Ze ne
viechny zainteresované sloZky participujici v oblasti bezpe¢nostni politiky ulinily ve
mozné nebo potfebné. Pfesto miZeme jednoznalné fict, Ze Ceskd republika patif k tém
stdtiim, které principy a ustanoven{ kodexu chovdnt odpovédné pinf. Posledni sdélenf o
plnéni kodexu chovéani Ceskou republikou bylo zpracovino MZV ve spoluprici s Utadem
kontroly odzbrojeni ACR a zasléno orgdnim OBSE. DiileZité rovnéz je, Ze CR ve vztahu
k OBSE oficidlné¢ notifikovala, Ze pfijeti kodexu chovani nevyzZaduje piepracovani
stdvajiciho pravniho fadu.

Podil na realizaci dokumentu mé pfedeviim Utad pro kontrolu odzbrojeni ACR, sekce
zahraninich vztahi MO (odbor mezinirodni vojenské bezpetnostni politiky a odbor
mezindrodniho préva), vojenské $kolstvi (Fakulta ekonomiky obrany stitu s katedrou
mezinirodniho humanitirniho préva), Generalni §tib ACR a sekce obranné politiky MO.
Samoziejma je v tomto sméru i €innost ministerstva zahrani¢nich véci. Neékdy by viak
prospéla jeho vyrazn&jii role koordintora pro vSechny slozky podilejici se na tvorbg a
realizaci bezpetnostni politiky a sloZek pusobicich v oblasti mezinirodniho humanitarniho
prava, Skolstvi apod. Jindy zas v&t¥i C4st odpovédnosti v naplitovéni bezpe¢nostnich
opatfeni néleZi rezortu obrany. Prospéla by tedy G¢inn&j¥i kooperace MZV a jeho odboru
bezpetnostni politiky s ministerstvem obrany. Po nisledné konferenci OBSE ke kodexu
chovéni v z4ti 1997 ve Vidni pfedstavitelé obou uvedenych sloZek tuto skutednost potvrdili,
coz v daliim obdobi pfispé&je k ucinn&j§imu puisobeni v oblasti tak duleZité, jakou je praveé
oblast bezpe¢nosti.

V Ceské republice, podobn& jako je tomu v jingch Gcastnickych zemich OBSE, bereme
na v&domi vie to, co pro nis v bezpeinostnépolitické oblasti vyplynulo z nésledné
konference i pfede§lych mezinirodnich semindit a setkdni. Piedev§im nutnost mit na
zieteli kodex chovdni, jako jeden z duleZitych dokumentii evropské bezpecnosti, potiebu
zvdiit dosavadnt mezindrodnt i viastni zkuSenosti z realizace dokumenty a piijmout aktudlni
opati‘ent k jeho dalstmu ucinnému napliiovdnt, tj. dale hledat co nejvhodn&jsi konkrétni a
individulni zptsob, jak hodnotit pInéni kodexu v praxi, ktery bude zéroveii v souladu
s na$imi n4rodnimi Zivotnimi a bezpetnostnimi z4jmy, tradicemi a aktudlni bezpe¢nostni
situaci. Soud4sti procesu realizace kodexu chovini jsou i dal¥i akce a mezinérodni
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semindfe, jako napfiklad ve §védském Stockholmu v fijnu 1997, jichZ se zGlastiujf i
piislu$nici rezortu obrany.

Co dal v realizaci kodexu chovani ...

V CR bude nezbytnou povinnosti viech instituci odpovidajicich za oblast bezpe&nosti a
obrany v co nej§ir8f mife prezentovat jak zdsady kodexu chovdni, véetné &innosti Féra pro
bezpecnostni spoluprdci OBSE, tak prospésnou prici stilé Eeské mise pii OBSE ve Vidni.

V nejkrat§i dobé by mél byt text kodexu chovéani (i dal$i hlavni dokumenty OBSE)
opétovné a v §ir§ich kruzich na3f spole¢nosti publikovén, aby byl k dispozici viem t&€m,
kdoZ jsou jakkoliv zainteresovani na bezpetnostni politice a zaji§tovani bezpe¢nosti naeho
stitu, veetné civilnfho a vojenského $kolstvi (pfedeviim v oblasti mezinirodniho
humanitdrniho priva). Plirozené s aktualizovanymi komentifi ve vztahu k soutasné
bezpetnostni situaci ve svété a v Evropé a vztahu k prvkiam a institucim tvofici se nové
evropské bezpecnostni architektury.

Pro dalsi pInéni ustanoveni kodexu uchovani bude rovnéZ nezbytné vytvofit podminky
pro lepsi soudinnost sloZek nejen v rezortu obrany, ale i s ministerstvem zahrani¢nich véci
a dal§imi zainteresovanymi rezorty.

Za uzitetné a samozfejmé je rovnéZ povazovino vyhodnocovani plnéni kodexu chovani
a informovani pfisluinych organi OBSE (FSC, CPC) o jeho plnéni, vietné potfeby
postupného za&letiovani principlt kodexu chovéani do dokumentu vojenské legislativy a
zikladnich dokumentii bezpe¢nosti statu (véetmé& RMO ¢&. 40 z 1. 8. 1995 k pinéni
videiiského dokumentu, ktery bude vzhledem ke zménim struktury MO CR a G§ ACR
novelizovén).

NATO je také prostorem spoluprdce, jejimZ vysledkem bylo prekondni starych
sportt a nendvist{ a nastolent divéry mezi ¢lenskymi zemémi. Rozsirent NATO je
tedy zdroverni rozstrenim sféry miru a stability.

Viclav Havel, Nova pritomnost 12/1997
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