o K vprshyat, M & 1]

Vojenskostrategicky vyznam zapojeni Polska
do NATO

Zapojeni Polska do Severoatlantické aliance, a to nejen z hlediska politického, nybrZ i
z pohledu vojenského a vojenskostrategického, piedstavuje vyznamny krok presahujici
hranice Evropy. Uzemim spojeneckych stéth Severoatlantické aliance se tak pokryji dva
hlavni strategicko-operacni sméry pfipadného vojenského ohroZeni zemi stfedni a
vychodni Evropy. V piipadé véletného ohroZeni se tak stivd méné pravdépodobné, Ze
Polski arméida bude brénit jen vlastni Gzemi, ale bude se podilet na obrang také izemi
svych budoucich spojenci. NATO ziskd, pokud jde o Polsko, znatny prostor ve
strategickém mist¢ Evropy. Zisk4 Ctyficetimilibnovou zemi, s velkou primyslovou
zikladnou a vice neZ dvéstétisicovou armédou. Bojovad kvalita této armidy je sice
hodnocena rizng, ale stile je to ta nejvétsi a nejsilngj§i arméda ve stfedni Evropé.

* ¥ *

I kdyZ Boris Jelcin jednoznatné prohlasil, Ze nevéfi, Ze by NATO piedstavovalo piimé
nebo nepiimé vojenské ohroZeni Ruska, rusti vojen§ti analytici do§li k zivéru, Ze pfijeti
Polska, Ceské republiky a Madarska do NATO zvy3i bojovy potencidl Aliance o 15 aZ
20 procent, soucasné se klicové ruské zikladny ocitnou v prostoru zisahu konvenénich
prostfedku dopravenych z letiSt na teritorium novych ¢lenit NATO, tzn. piedevsim ztzemi
Polska. Tyto zbrang podle nich umoziuji, aby NATO nicilo cile na Gzemf Ruska svymi
konven¢nimi zbranémi. Jde pfitom o cfle, které v neddvné minulosti bylo moZné nicit
pouze jadernymi hlavicemi.

Vyvstavé zde i otdzka tzv. ochranného atomového deStmiku nad Polskem. Lze o ném
hovofit bez toho, Z¢ by na byly polském tGzemi rozmistény jaderné zbrané? Podle
brigdniho generila Boleslawa Balcerowicze, nielnika strategicko-obranného odboru
Akademie nérodni obrany ve Var§avé, zcela jisté ano: ,Bude to strategicky de§tnik, bude
to rovnéZ destnik operaini. Bude to spojenecky deStnik v souladu se zdvazky v této
Alianci.”

Vojenska infrastruktura nachézejici se v Polsku se stala hlavnim bodem jednani mezi
Severoatlantickou alianci a Ruskem. Boris Jelcin, ktery se v bfeznu 1992 seSel s Billem
Clintonem v HelsinkAch, poZadoval, aby NATO nevyuZivalo infrastrukturu, kterou
v Polsku zanechala VarSavsk4 smlouva. V Polsku se nachazeji byvala sovétskd vojenska
zafizenf a Z4pad, podle pfedstav B. Jelcina, nemize mit na né nirok, coZ u fady politiki
tehdy vyvolalo paniku.

Plukovnik W. Sekulski, feditel odboru infrastruktury polského ministerstva nérodni
obrany, uvedl, Ze Polsk4 armada pfevzala asi 13 procent infrastruktury, kterd v Polsku
zistala po Sovétské armadé. VEtsinu objektl obhospodartuje civilni administrativa a vlastni
ji polsky stat. Jde nejen o velitelski stanovi$té, nemovitosti, byty ap., ale také o tfinict
byvalych vojenskych letist, kterd jsou opudt€ni a arméda je nevyuZivi, jednu nimoini
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zékladnu, $est vojenskych prostori, 7800 objektl o rozloze 4,5 mil. metra Etverednich a
70,4 tisice hektari pozemki. Neni bez zajimavosti, Ze v§e, co Polsko pfevzalo po Sovéiské
armAdg, at jiZ pro civilni potfeby anebo pro potfeby ozbrojenych sil, se nachézelo ve velmi
Spatném technickém stavu.

Formovani polské bezpecnostni politiky

Na po¢étku 90. let byla jasn€ formulovina bezpetnostni politika Polské republiky, kter4
2{ sméfuje:
@ |k upevnénf stability v nejbliz§im okolf Polska, kter4 byla dosaZena v minulych letech,
/. ‘k vyraznému akcentovéni a prohlubovéani prozipadni orientace,

{ ® kupevnéni dobrych vztahl s t8mi partnery, ktefi se rozhoduji mezi volbou neutrilniho
rozvoje nebo orientace na SNS,

\ @ kc zvyseni (sili smé&fujiciho k vytvofeni pevaych svazki s témi zemémi regionu, které
\ _/pravdépodobn& nebudou patfit do prvni skupiny novych &lend pfijatych do Aliance.

Pro Polsko byl zdsadnim rokem rok 1989. Na zikladé vysledki jednAni u kulatého stolu,
tj. jednani tehdeji opozice a vlady, pfineslo zatitek zdsadnich diikladnych politickych,
hospodéfskych a socidlnich promén. Bylo ustoupeno od centralizovaného hospodéistvi a
bylo zahajeno budovéni zikladii demokratického stitu a trzniho hospodafstvi. Uvolnéni
demokratickych procesi v Polsku a rozpad komunistickych zemf, a tim také nové
uspof4dani sil na svét&, rozpusténi VarSavské smlouvy, to vie umoznilo plné suverénni
formovani bezpe¢nosti polského stétu.

Povinnosti politiki bylo pfizpisobit bezpetnost stitu nové politické situaci jaka se
vytvofila po studené vélce v Evropé, aby bylo mozno &elit budoucim vikoliim, respektive
ohroZeni, Prvni hlasy o tom, Ze zikladem novodobé bezpetnosti Polska by se mélo stat
tlenstvi v NATO, se zataly objevovat jiZz na potatku devadesatych let, ale tehdy je§te
v zhpadni Evropé a USA prevladalo pfesvédéeni, Ze je moZné vytvofit celoevropskou
bezpetnostni strukturu zaloZenou na Konferenci o bezpetnosti a spolupréci v Evropg.

Pielomem se stal rok 1992, kdy zacalo uvazovani o NATO. Bylo to rok poté, co vypukla
valka v Jugoslavii, rok po nezdafeném srpnovém puci v Moskvé, po rozpadu Sovétského
svazu. To vie zpiisobilo, Ze Polici zietelng formulovali svoji snahu o integraci s NATO.
K prvnimu pokroku doflo v roce 1991, kdy byla zfizena Severoatlanticki rada pro
spoluprici. Rada NACC vzanikla pod velkym vlivem stfedoevropskych stata, ale brzy se
ukézalo, Ze uvedené struktura neodpovidi plné polskym aspiracim, protoZe nebere ohled
na tehdy jiz zfejmou diferenciaci stith, patficich do byvalého komunistického bloku,
vzhledem k jejich odlinym snahdm, pokud jde o spoluprici s NATO.

V kazdém piipad€ Polsko ziskalo z této spoluprice velké zkusenosti. Seznamilo se
s mechanismem fungovini NATO, s principy a pravidly na zdkladé kterych je veden
politicky dialog, a celou fadu poznatkd ziskali Pol4ci na konferencich a seminéfich
organizovanych v rdmci NACC. Setkini expertdi umozZnilo pfiblizit se k takovym
problémium jako je formulovini vojenskych doktrin, obranné planovani, struktura
ozbrojenych sil, demokratick4 kontrola ozbrojenych sil a planovéni obrannych rozpocti.

Dal3i kvalitativn€ nové spoluprice s Alianci byla zah4jena na vrcholném setkdni NATO
v Bruselu v lednu 1994, Velky vyznam mélo oznfimeni zahdjeni procesu roz§ifovéni
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NATO. Vyznamnou tlohu v usili Polska o zaflenéni do NATO sehril z potatku
nedocefiovany program Partnerstvi pro mir. Jeho podstatou byla pfiprava partneru pro
uskute¢iiovani mirovych operaci spolu se staty Aliance, v praxi pfedeviim diky nutnosti
dosahnout interoperability v rimci Partnerstvi pro mir s jednotkami NATO.

Vyznamnym se stal i tzv. individuélni dialog, jehoZ potatek se datuje k roku 1995. Tyka
se viech stitl, které maji snahu se vstoupit do NATO. V jeho prib&hu byla polskymi
politiky i vojenskymi odbomiky pochopena fada politicko-vojenskych aspekti fungovéni
NATO, které maji pfimou souvislost s roz§ffenim.

Vzhledem k vySe uvedenym skuteCnostem si Polsko stanovilo zdkladni prvky nového
Clenstvi v NATO, pfijalo strategickou koncepci NATO, plnou integraci s vojenskymi
strukturami Aliance, ochotu pfijmout na své izemf sily NATO, jaderné zbrané, a rozmistit
vlastni kontingenty naizemi spojenci. BEhem tohoto individudlniho dialogu byly zavadény
vnitinf reformy majici za ikol proces integrace usnadnit. Byla to zejména reforma
ministerstva narodni obrany, kterd neni dosud ukon&ena.

Integrace Polska s NATO byla od samého zatitku kontrolovdna viemi vyznamnymi
politickymi silami a obrovskou vét§inou polské spolenosti. Vyzkum vefejného minéni
ukazuje neustéle rostouci pocet stoupencti ¢lenstvi Polska v NATO. Dnes toto procento
¢ini kolem 90 % a je nejvy33i ze viech stath, které projevuji snahu pfistoupit do NATO.

Rusko a rozSirovani NATO

Boris Jelcin za své navitévy ve VarSavé v roce 1992 prohlésil, Ze Rusko nemé4 namitek
proti vstupu Polska do NATO. Po ndvratu do Moskvy viak toto prohla§eni okamZit&
odvolal. Od té doby se Rusko vZdy a viude disledné stavélo proti jakémukoliv roz$ifeni.
Své pozice korigovalo aZ kdyZ bylo zfejmé, Ze rozSifeni je nevyhnutelné. V Rusku mé
hlavni zodpové&dnost za tvorbu zahraniéni politiky prezident, a proto jsou rozhodujici
nézory Borise Jelcina, ktery v této souvislosti zaujimé4 velmi pragmaticky postoj. Piijeti
Ruska do skupiny G 7 a podpis ustavujiciho aktu NATO - Rusko, jimZ Rusko v podstaté
ziskdva zvla§tni status, miZe ov§em vypadat jako odména Jelcinovi za to, Ze souhlasil
s roz§ifenim NATO o nékolik stitl, véetné Polska.

Rusko potvrdilo sviij nesouhlas s roziifenfim NATO je§t¢ poléhtkem zaH 1997
v litevském hlavnim mést€ Vilniusu na dvoudenni mezinirodni konferenci o otizkich
evropské bezpetnosti, spoluprici a sousedskych vztazich. Rusky premiér Viktor
Cemomyrdin na této konferenci oznalil planované roziifeni NATO za ,nejvétsi
strategickou chybu od dob studené vilky” a vyslovil se pro nirodni bezpegnostni politiku
na zikladé partnerskych smluv misto bezpe&nostni strategie opirajici se o vojenské bloky.
Navrhl regionalnf bezpe¢nostni systém v oblasti Baltského mofe, v jehoZ rdmci by
pobaltské republiky mély neutrlnf status srovnatelny s Finskem a Svédskem a rozvinul
tzv. ideu spolupréce ,,0d Baltu po Cerné mofe”.

Polsky prezident Aleksander Kwa$niewski, ktery se konference také zii¢astnil spolecné
s nejvy$simi predstaviteli Loty§ska, Estonska, Beéloruska, Ukrajiny, Madarska,
Rumunska, Moldavska a Bulharska, nicméné novinafum fekl, Ze kazdy bezpefnostni
systém musi zahrnovat celou Evropu, tedy i NATO, a jen roz§ifené NATO mizZe, podle
jeho nézoru, pfinést ziruky stability v Evropé.

126



Hlavnim cilem zahraniéni politiky, tak jak byl pfedloZen v programovém prohl4seni
koali¢ni vlady Volebni akce Solidarita (AWS) a Unie svobody (UW) piedneseném
potatkem listopadu 1997 premiérem Jerzy Buzkem v Sejmu, je vstup Polska do
Severoatlantické aliance, a to v horizontu roku 1999. Pfitom je tzki spoluprice
s Némeckem a Francii povaZovina za ,pitef Evropy” a vlada podporuje vojenskou,
politickou a ekonomickou pfitomnost USA v Evropg, protoZe je to ve strategickém z4jmu
jak Polska, tak i celého kontinentu. Historicky poznamenané vztahy Polska s Ruskem je
nezbytné zménit na regulérni partnerstvi, je tfeba se zaméfit na kooperaci v oblasti
hospodéfstvi a kultury. Jisté obavy z vyvoje v regionu oviem zpiisobuji vyvojové trendy
v Bélorusku.

Velmi dileZité je pro Polsko prohlubovéni nadstandardni spoluprice s Ceskou
republikou a Mad'arskem v zAjmu spole¢né integrace do evropskych ekonomickych a
transatlantickych bezpe€nostnich struktur. Polsk4 vlada vyslovuje nadéji, Ze se k témto
tfem zemim brzy pfipoji i Slovensko.

I kdyZz je politickd situace ve stfedni a vychodni Evropé hodnocena politickymi a
vojenskymi pfedstaviteli Polska jako stabilni, a tuto stabilitu zvySuje i nastavajici prijeti
Polska, Madarska a Ceské republiky do aliance NATO, je prvofadym tkolem vlidy
systémov4 modernizace armidy. S tim jsou spojeny zvySené vydaje stitniho rozpoctu.
Dile je to ¢aste¢n4 profesionalizace, zmen§eni pocetniho stavu jednotek aZ o 70 000 vojéku
(z 250 000) a postupné zkriceni vojenské sluZby na 12 mésici.
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Spolecné cile s Ceskou republikou a Madarskem i pratelské vztahy s ostatnimi
zemémi, predeviim s Némeckem a Ukrajinou, vedou nasi zahraniéni politiku
k vytvdfeni regiondlnich programii a struktur. Timto zpiisobem chceme prispét ke
stabilizaci oblasti a podporovat jeji ekonomicky a demokraticky vyvoj. Uplatiiujeme
tak obecnou strategii Aliance, Ze pri vytvdreni nadndrodniho bezpeénostnihio
systému must politické faktory previddat nad faktory vojenskymi, jejichz sila zase
ivist na ekonomickém vykonu téchto zemi.

polsky prezident Aleksander Kwasniewski,
Nowva pritomnost 12/1997
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