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Zvysovani odolnosti ohrozenych systému

V poslednt dobé, zejména po neftastnych Eervencovych povodnich je vénovina zvysend
pozornost problematice krizového managementu. Ve VR 3/97 v Cldnku ,K pojett a
terminologii krizového managementu” autor mimo jiné uvdd( i specifické cinnosti, které
by mély byt zviddnuty krizovym managementem. Na prvnich mistech stojt ,korekce”, jako
minimalizace zdrojii krizovych situacl a ddle ,prevence”, jako pfiprava na &innost
v krizovych situacich. S autorovym zditraznénim mista, tilohy a obsahu Cinnostf korekce a
prevence souhlastm. Domnivdm se, Ze obé uvedené kategorie majl primy vztah k izv.
problematice zvySovdn{ odolnosti systémii ohroZenych krizovymi situacemi a Ze i této oblasti
by méla byt v rdmci soucasnych trendit vénovdna pozornost.

Korekce potenciflnich zdroji krizovych situaci je§t€¢ nevylutuje moZnosti vzniku
mimofadnych udélosti a je nutné s jejich vznikem pocitat jako s rizikem o konkrétni
hodnoté.

Smyslem veSkerého snaZeni v oblasti zvySovani odolnosti je dosdhnout takového stavu,

aby ohroZené systémy byly schopny odolavat pasobeni viech druhi ni¢ivych a Skodlivych
faktorti a zachovat si pfitom stanovenou troveii vlastnich aktivit a funkci a v pfipadé
potieby obnovit v nejkrat§ich lhitdch svou funk&nost. V praxi se v podstaté kazda
problematika krizového managementu promiti do oblasti zvySovéni odolnosti.
. Vyznamné misto ve struktuie problematiky odolnosti zaujim4 stanoveni podminek, které
ovlivituji a uréuji kritéria hodnoceni odolnosti vii¢i §kodlivym faktorim podle jejich
specifiky puisobeni. Problematika odolnosti je o to sloZité&jif, 2e ohroZené systémy nemohou
svou ¢innosti zabranit vzniku a pisobeni nitivych faktori (mimo specifickych objektu,
které jsou svou povahou a priori potenciilnimi zdroji krizové situace) a nesou tedy piedem
urtité ochranné reakce na jejich $kodlivé pusobeni. S tim souvisi otizka, zda je redlné
moZné, aby proti existujicimu ohroZeni byla vytvofena ekvivalentni efektivni ,,odolnost”,
s jakymi prostfedky a pfi jakych nédkladech by mé&la byt realizovana. Odpovédét 1ze pouze
na zékladé analyzy soutasného stavu v té které oblasti.

Analyzu soutasného stavu odolnosti je mozné provid&t v rizngch rovinich a pro
libovolng zvolené méfitko. Rovina zkouméni mizZe mit charakter technicky, ekonomicky,
persondlni, psychicky a dal§f. Odolnost miZe byt zkouméana jako aktivnf i pasivni, tj.
v obdobi organizace pfiprav k zabezpeteni odolnosti a i pfi vlastnim pusobeni ni¢ivych
faktorti. Prisetiky t&chto rovin zkoumdini budou tvofit uzlovd mista, kterym je tfeba
vénovat pozornost pfi feSeni zikladnich opatfeni pro zvyieni odolnosti.

Obecné se da fici, Ze feSeni odolnosti je zAvislé na rozsahu a charakteru pusobeni
ni¢ivych faktorii. Bez toho neni moZné fe§it a vytvofit modelovou situaci feSeni krizové
situace.
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Nisledky pusobeni ni¢ivych faktorii je moZné z metodologického hlediska rozdélit na:
a) prvotni a druhotné nésledky,
b) zmény fyzického a socidlniho prostiedi.

Prvotni ndsledky json podminény bezprostfednim pusobenim ni¢ivych faktori na
obyvatelstvo, hmotné a kulturni statky, ekonomiku (infrastrukturu lokality) a miZeme je
charakterizovat velikosti ztrat.

Druhotné nésledky se mohou projevovat v narufeni systému fizeni, véetné systému
fizeni krizového managementu, sniZeni G€innosti zachrannych systémi. To vie je
podminéno sloZitosti organizaéni struktury, t€snosti vazeb a vzijemnych zdvislosti prvki
i systému krizového managementu. Stupeil naruseni procesu fizeni bude zéviset i na poctu
mist zasaZenych prvotnimi nisledky. NaruSeni zikladnich poZadavki na informaéni
systém, spojeni, kvalitu informaci, miZe ve svych disledcich zpuisobit, Ze i krizovy §tab
obdrzi netplné i protichiidné informace, které jen s obtizemi wmozni urcit skutetny stav
pfi vzniklé situaci a mohou prakticky vyloucit centralizované fizeni zichrannych systémii.

Fyzické prostredi je charakterizovino stavem terénu, atmosférickymi a
meteorologickymi podminkami. Svym stavem muZe zménit ¢i ovlivnit pfipraveny scénaf
¢innosti v podminkich pozari, zdvall, riiznych druhti zamofeni a zménéach prostiedi
zpusobenych vybuchy a vyrony Skodlivin.

Socidlni prostiedi je charakterizovino ekonomickym a socidlng politickym zfizenim
stitu, ekonomickymi a socidlné politickymi vztahy lidi. Podmifiuje souhrn viech
duchovnich vlastnosti a sil naroda. Pi ptisobeni ni¢ivych faktori se zmény tohoto prostedi
bezprostiedné projevi v akceschopnosti obyvatelstva a zachrannych systému i systémi
ohroZenych. Aby v prostfedi pusobeni a vlivu nifivych faktort ohrozené systémy mohly
Zit, prezit a Gsp&¥né dal pinit své vikoly, musi disponovat fadou vlastnosti podmifiujicich
jejich odolnost.

Ochranyschopnost ohroZenych systému je schopnost zabezpeCeni preventivnich
opatfeni, umoZiujicich sniZit G€innost piisobeni ni¢ivych faktor a tim alesponi zmirnit
ztrty. Rozsah moZnych ztrat muZe byt rizny, ale nikdy je nelze zcela vylou€it. Struktura
ohroZenych systému musi byt proto takové, aby umoznila plnit jejich zikladni funkce nejen
pii Gplném stavu, ale i pfi urCitych ztratach.

Pevnosti ohroZenych systému rozumime jejich schopnost pokratovat bez vyznamného
pferuseni v plnéni svych zékladnich funkci bez ohledu na vzniklé ztrity a mnohdy
v podminkich napjaté, pro Zivot nebezpetné situace. Obsah této funkce nelze
absolutizovat, protoZe i pevnost systému ma své jisté meze. PFi velkych ztritich na zivé
sile ¢i technickych zafizenich, nebo jako disledek morilniho ¢i psychického otfesu muze
dojit k silnému sniZeni akceschopnosti ohroZeného systému.

Odolnost ohroZenych systémii spo¢iva i v tom, Ze maji vlastnosti k obnoveni viastni
akceschopnosti, které jim dovoli op& obnovit své moZnosti, ¢innosti, pisobeni a
dosahnout stanoveného stupné akceschopnosti. To je tfeti, nejduleZitéj§i kvalita, kterd
charakterizuje odolnost ohroZenych systémi,
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Timto zpisobem muzeme urcit odolnost ohrozeného systému jako souhrn jemu viastnich
kvalit, které mu umoziuji vést pro néj typické aktivity pfi pusobeni ni¢ivych faktorii a
obnovit svou ¢innost v piipadé jejiho naruleni ¢i ztraty.

A. Zakladni faktory, které maji v rlzné mife vliv na ochranyschopnost ohroZenych
systémii, mohou byt:

kvalita ochrannych vlastnosti prvkil, podsystémi a celého systému pied pisobenim
a¢inkn nic¢ivych faktor,

Ucinnost organizace a zabezpeCeni prijatych nebo pfedpokladanych opatieni
prevence, véetné efektivnosti jejich fizeni,

ucelnost rozmisténi (uskupeni) prvkia ohroZeného systému vzhledem k moZnému
pusobeni nicivych faktori,

Gcelnost rozmisténi sil a prostfedkd zAchranného systému vzhledem k systému
ohroZenému,

kvalita piijatych béznych, specidlnich a reZimovych opatieni a zpusobu ¢innosti
k ochrané obyvatelstva a ohroZenych systémii,

kvalita specidlnich prostfedki individudlni a kolektivni ochrany obyvatelstva,

Uvedené chdp4ni pojmu ochranyschopnosti a jeho obsahu je zaloZeno na pozadavku,
aby v sobé zahrnoval pouze opatieni, kterd chrani ohroZené systémy.

B. Zékladnimi faktory, které zabezpeuji pevnost ohroZenych systému, jsou:

konstrukén{ vlastnosti prvki ohroZenych systému, které zabezpeti jejich pokud
mozno bezporuchové pouZiti ve sloZitych podminkich krizové sitwace i rychlé
odstranéni riznych poSkozeni a ztrat vlastnimi silami ohroZeného systému,
speciélni pfiprava pracovniki zafizeni ohroZenych systémi umozZiujici zabezpecit
vzijemnou zastupitelnost ve vybranych ¢innostech a specializacich,

nepferu$ené, pruzné a pevné fizeni ¢innosti ohroZeného objektu v dobé vzniku,
pribéhu a feSeni krizové situace na vybranych tGrovnich fizeni,

informovanost pracovniki o mozZnych zpusobech ohrozeni, pfedpokladanych
zplisobech fefeni, dkolech, raciondlnfin chovéni pfi ohroZeni véetng vhodnou formou
provadéné psychologické piipravy,

kvalita a kvantita sil a prostiedki nutnych k pinéni zdkladnich funkci a aktivit systému
pfi krizové situaci,

pruznost organiza&ni struktury, kterd musi umoznit pokracovéni vlasmich ¢innosti i
pfi vyfazeni ¢asti prvka systémi, pii pfedpokladanych korekcich v provozu objektu.

C. Obnoveni akceschopnosti ohrozenych objekti spotivd v dosaZeni takové trovné
schopnosti obnovy vlastni ¢innosti, kterd umozZiiuje prvkim, subsystémum a celému
systému plnéni stanovenych tkola realizaci nasledujicich opatienf:

vyuzitim reorganizace prvka a subsystémi objekti a moZnosti jejich doplnéni
osobami a poZzadovanou technikou a zafizenimi,

vyuZitim vytvofenych zasob poZadovaného druhu a pruznym zisahem opravaren-
skych aktivit,

racionilnim vyuZitim a nasazenim mobilizovanych ziloh vieho druhu,

komplexem technickych a specidlnich opatfeni a norem cinnosti, které povedou
k rychlému obnoveni naruSenych funkci,
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grvotni ;\rés(:eg]ky 'yhvb i Ztraty obyvatelstva a $kody
SEprossTechig: pusonsh na infrastrukture lokality
faktor(

Druhotné nasledky - naru- Snizeni ucinnosti zachrannych
— Senli systému fizeni a orga- systému, trovné fizeni, logis-
nizace tiky, struktury a koordinace

v

Stav terénu, atmosféricke a
hydrometeorologicke podmin-
Ky zasazene lokality

Zmeény fyzického prostiedi

Zmény socialniho prostiedi Bezprostiedni viiv na akce-
schopnost obyvatelstva, ohro-

e zenych i zachrannych systemu

v

Stav primysiu [——! ODOLNOST OHROZENYCH SYSTEMU

a zemeédeélstvi

v lokalité kri- i I t

zové situace
OBRANY- PEVNOST | | SCHOPNOST
SCHOPNOST OBNOVY

v

Obr. 1: Odolnost ohroZenych systémii proti piisobeni nitivych faktord

- vyuzZitim nezbymych odbornosti pracovniki (doplnénych i po rekvalifikaci)
k zabezpeteni odborné virovné pro tspéSnou realizaci opatfeni obnovy k dosaZen{
pfedchazejicich ¢innosti v poZadované kvalité a kvantitg,

- unifikaci organiza&ni struktury a standardizaci zafizent, které se vyhledové jevi Jako
jedny z raciondlnich opatfeni pfedpoklddané obnovy.

Zkouméni pojmu odolnosti ohrozZenych systému ukazuje, Ze jako prvofadé a

nejzavaznéjsi se pro perspektivni vyvoj jevi:

- komplexni rozvijeni teoretické bize problematiky zvySovéni odolnosti ohroZenych

systému jako zékladny pro realizaci G¢innych a ekonomicky zdivodnénych opatient,
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- dalsi praktick rozpracovani opatfeni k ochrané ohrozenych systému, které se musi
nutné odréazet v feSeni odolnosti v planech zabezpeteni,

- zvySovéni piipravy k zvladnuti krizovych situaci, fyzické i psychické odolnosti
obyvatelstva, ohroZenych i zichrannych systémi,

- zvySovani efektivnosti ochrannych vlastnosti ohroZenych objektl véetné odolnosti
jednotlivych prvki a subsystému,

- tésnd spoluprice pfi zpracovéani plinu realizace preventivnich opatfeni a t&sné
koordinace téchto plani pfi zpracovani systémového feSeni moZnych krizovych
situact.

/ A Dal3i rozvoj primyslu a ekonomiky miZe tkoly souvisejici se zabezpeCenim odolnosti

usnadnit kvalitativnim rozvojem prostfedki ochrany a prostfedki zabezpeteni odolnosti,
na druhé strané miZe tyto problémy jeSt¢ vice komplikovat kvalitativnim rozvojem
technologii (rizikovych).

Sestavit univerzilni model psobeni ni¢ivych faktori viiéi ohroZzenym systémim neni
redlné vzhledem k poctu a proménlivosti podminek feSeni modelové situace. Redlna muze
byt pouze urlitd varianta modelové situace pusobeni ni¢ivych faktori a fedeni této situace,
sestavené na zakladé analyzy soudobych poznatk (viz obr. 1)

Modelova situace piisobeni faktorii proti ohroZzenym systémim umoZiiuje sestavit oblasti
odolnosti ohroZenych systému a v nich moZné opatieni proti pusobeni ni¢ivych faktora.
Umoziiuje tedy ve svych dusledcich precizovat opatfeni prevence jako nedilné soucasti
krizového managementu.

Analyza takto postavené tlohy pfedpoklida v rﬁmgi obecného feSeni dlohy: ,nicivé
faktory - ohroZené systémy” frcit nisledujici vazby: 01 -

VAZBA A
ni¢ivé # odolnost
faktory systému
VAZBA B

Tedy urtit:

A) vazbu ,pusobeni niivych faktord” na ohroZeny systém, kterd specifikuje jejich
pusobeni a reprezentuje konkrétni projevy potencidlnich zdroji krizovych situaci.

B) vazbu vlastnich ,opatfeni proti piisobeni ni¢ivych faktorti””, kterd charakterizuje
mozZnosti zvySovani odolnosti ohroZenych systémii. Ve své podobé€ jiz pfedstavuje
v praxi moZné oblasti pfipravy organizace a realizace zdivodnénych opatieni a
reprezentuje konkrémni opatfeni prevence.

Obé¢ vazby mohou mit charakter kvalitativnich i kvantitativnich ukazatelt, které
charakterizuji miru jejich moZnosti a puisobent.

Obecné lze fici, Ze cilem zpracovani modelovych situaci je pfispét k rychlému a
koordinovanému rozhodovacimu procesu, spojenému s &innosti zichrannych sil a
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Modelova situace
POVODNE A ZATOPY

Charakteristiky mimofadné Pfedpokladane nasledky plsobeni nicivych fak-
toru (projevis mimofadné udalostl) na zakladé
jejich analyzy vztazené ke konkrétni lokalité mo-
protrzeni hrazi hou (mima dalsich) byt:

ztraty na lidskych 2ivotech
- ztraly na majetky obyvateistva a obecné matenalni
extrémni phivalove desté skody a ujmy
- gevastace polnich kultur, zdroji vyZivy,
- devastace Zvotniho prostfed| a zasahy do ekologie
prudke tani snéhu systémd
- lesni katamity,
- uhyn hospodarského zvifeclva a zvéfe,
- vznik ahnisek nakaz a epidemii,
- destrukce mostl a komurnikaci a dopravni kalamity,
- pferuSeni dodavky elektricke energie,
- znecisténl zdrojii pitné vody a jeji nedostatek.. ..
- sekundarni nasledky

[
.

Sily a prostiedky zachranného

udalosti

destrukce vodnich slaveb

zatopove viny

ledové bariery

systému
Charakter lokality Alternativy vyvoje si- Plany prace zaintere-
tuace, zpUsoby jejiho sovanych pracovniki
reseni okresu

Monitorovani

t

r PREVENCE

Mozna opatfeni prevence v této oblasti jako celku musi byt nutné odrazem
konkrétni lokality a moznosti vyskytu sledovanych jevii v ni. Véechny kon-
kretni nuance opatieni neni mozné uvest, stejné jako nebyly uvedeny kon-
krétni alternativy vyvoje situace a zptisoby jejiho feseni. Obecné se lze do-
mnivat, ze maze platit:

- tvorba systému krizového fizeni. monitorovani, vyrozumeéni a varovani,

- budovani ochrannych hrazi k regulacl tok( fek,

- regulované vypousténi piehradnich nadri,

- tvorba planl zatopenych uzemi a rozbahnéného terénu,

- priprava plant prichodnost terénem a jeho prijezdnosti,

- priprava alternativnich komunikaci,

- vystavba vodnich regulacnich kaskad

- vytvafeni zascb pitné a uzitkove vody a zasob zakladnich potravin,

- stavba ledolamu a lavinevych zabran,

- psvetova cinnost vztazena k pfipravé obyvatelstva, zeyména k jejich chovani pfi
mozne knzove situaci. pomoci pit tonuti. ochrané majetku

Obr. 2




prostiedki z hlediska specifiky pisobeni ni¢ivych faktoru. Jde tedy o vypracovani zisad
a zpusobll vedeni zdchrannych akci od okamZiku ziskani prvnich informaci o vzniku
krizové situace aZ po zahdjeni etapy obnovy. Koneénym cilem by mélo byt uréeni alternativ
mozného vyvoje situace.

Hlavnim cilem nenf ani tak formulovat kone¢nou pfedpovéd o moZném budoucim stavu
udélosti, jako spiSe urcit dominantni kritické okamziky vyvoje situace, ve kterych je nutné
ucinit zdsadni rozhodnuti podle verifikovaného aktudlniho stavu. Dusledky téchto
rozhodnuti mohou byt uvedeny jako alternativy stavl feSeni situace, resp. jejiho vyvoje.

Systémové reseni krizovych situaci

Plany prace

fl

r MODELOVA SITUACE 1
Charakteristika Zpusoby fedeni,
mimoradné uda- alternativy vyvoje Zachranny systém
losti (nicivych fak-
tort)

Ridici podminka a ukaza-
tel efektivnosti reSeni tlo- Charakteristika lokality

hy

Analyza potencio-
nalnich zdroji  [——| PREVENCE [[«—| Monitorovani
mimof. udalosti

Ohrozené systémy

ODOLNOST SYSTEMU

KRIZOVA SITUACE

ZACHRANA

Obr. 3

Modelova situace pusobeni nic¢ivych faktori a zpusobu feseni jejich nasledki by méla
odpovidat piedeviim na tyto otdzKky:
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a) jaké udalosti, situace mohou vzniknout v uritych uzlovych bodech krizové situace,
jakd mohou byt kritick4 mista v zdchrannych ¢innostech (kapacitni, ¢asov4, materilni,
prostorova, personilni, psychicka)?

b) jaké kroky je tfeba v téchto uzlovych bodech u¢init, aby hrozici proces byl odvricen,
zmirnén, likvidovan jeho prab&h?

c) v jakém rozsahu je nutné zichranny systém nasadit co do zaméfeni akci, vasnosti,
doby trvani a intenzity, jeho odolnosti?

d) jaka opatieni a v jakém rozsahu lze je¥t¢ dodatetné aktivovat u ohroZenych systémi
ke zvyseni jejich odolnosti po skonéeni priuzkumu situace?

Modelovi situace by v zédkladé méla:

- vyjadiovat vliv zdkladnich parametrti (nejen nicivych faktort) urujicich fedent, tj.
i kvalitu pozitivnich zmén situace piisobenim zichrannych aktivit,

— byt co do rozsahu principidlné feitelnd,

- vyjadiovat pfimy vztah k feSeni pfedpokladané krizové situace,

- dostatetn& vystihovat ty parametry, jejichZ nejvhodné&jsi hodnoty zkoumame,

- byt dostategng pruzna k jeji aktualizaci po ziskanych zkuSenostech,

- nezbytn& obsahovat fidici podminku a ukazatel efektivnosti.

Neni na tomto mist¢ mozZné, ani to neni ifelem, vyjmenovavat viechny modelové
situace, které mohou nastat. Uveden je ilustrativni, i tak jist€ nediplny pfiklad a dale piiklad
mista a Glohy modelové situace ve vazbé na odolnost ohroZenych systémi, resp. opatieni
prevence - viz modelova situace, obr. 2,3,

Vztah modelovych situaci k oblasti zichrany a obrany bez podrobnéj§iho komentéfe
vyplyva z uvedenych schémat.

Racionélni rozhodovaci ¢innost pfi vzniku mimof4dné udélosti vyZaduje nejen piesné
podklady, stanoveni priorit a preferenénich opatfeni, ale spolu s tim i rychlost nasazeni
sil a prosttedki, coZ musf byt vZdy dominantni. Mohu se v§ak domnivat, Ze rychlej§i spad
udélosti krizové situace by mohl organizitory zastihnout ne zcela perfektng piipravené.
A Cas m4 v oblasti krizového managementu snad cenu jest¢ vétsi neZ piislovecné zlato.
Zlatem lidsky Zivot zaplatit nelze. Racionalng vyuZitym ¢asem v jeho prospéch ho vSak
1ze zachrénit.
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