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Prisel ¢as rozhodnuti a ¢inu |
Vysledky jedndni mezi Ceskou republikou a NATO
o pFistupu Ceské republiky k Severoatlantické smlouvé

Bezprostfedn® po jedn4nich vedenych v roce 1996 a 1997

/ \ v individudlnim dialogn mezi NATO a zemémi, které deklarovaly piéni

vstoupit do Severoatlantické aliance na zikladé vyzvy Severoatlantické

— rady (NAC), se uskutetnil historicky madridsky summit. Na ném

t‘ ; / vyzvala Aliance Ceskou republiku, Polsko a Madarsko k jednéni

o pfistoupeni k Severoatlantické smlouvé z roku 1949, k tak zvanym

akcesnim rozhovorim. Jejich cilem bylo formélni potvrzeni vile

a schopnosti pozvanych zemi pfevzit odpovédnost a zivazky vyplyvajici z této smlouvy a
vyhovét poZadavkim obsaZenym ve Studii o roziifeni NATO ze zafi 1995.

Po vzijemné dohodé s Mezinirodnim sekretaridtem NATO se tyto rozhovory
uskutetnily v terminech: 23. z4f (politické otdzky), 6. fijna (obranné otzky), 13. fijna
(ekonomické otizky) a 23. fijna (otazky bezpetnosti informaci), a koneiné zivéretné kolo
se uskute¢nilo 10. listopadu minulého roku (tj. r. 1997). Stejné procedura se vztahovala i
na dal¥f dvé vyzvané zemé&: Polsko a Madarsko.

Cilem téchto rozhovorti bylo, aby Aliance, je§t¢ pfed podepsinim Protokolu
o pristoupeni k Organizaci severoatlantické smlouvy, ziskala dostatetné informace a
jistotu, Ze budouci novi &lenové budoun schopni a ochotni vyhovét viem poZadavkim,
zvefejnénym v dokumentu Studie o roz¥ifenif NATO. Pro pozvané zemé potom rozhovory
poslouZily k zisk4n{ co nejpodrobnéjiich informaci o pfedpoklidanych podminkéch vstupu
do NATO.

Akcesni rozhovory byly vyuZity i ke vzijemnému informovéni o aktuélnich udélostech
na vnitrostitni scén& a o procesech probihajicich v Alianci. Soub&Zné s témito jedninimi
se uskutetnila fada expertnich rozhovorii zaméfena na specifické otazky, napf. vypliiovani
dotazniku obranného plinovani (DPQ), konzultace s bezpetnostnim vyborem NATO,
préavni konzultace apod. V prib&hu celého procesu udrZovaly spolu delegace pozvanych
zemi t&sné kontakty.

Prubéh akcesnich rozhovora

Akcesni rozhovory se uskute€nily pod zAStitou generdlniho tajemnika NATO. Tym
NATO vedl ndmé&stek generalniho tajemnika pro politické zileZitosti Klaus-Peter Klaiber.
Dal3imi &leny byli pfedstavitelé sekce politické, administrativni, sekce pro logistiku,
infrastrukturu a civilni nouzové plinovini a sekce plénovani a operacf Mezinirodniho
sekretaridtu, dile pfedstavitelé Mezindrodniho vojenského §tibu a Vrchniho velitelstvi
spojeneckych sil v Bvropé (SHAPE).

Delegaci CR vedl, v souladu s usnesenim vlady CR &. 546 ze dne 3. z4ti 1997, predseda
pracovniho vyboru pfi vyboru vlidy pro integraci CR do NATO - niméstek ministra
zahrani¢nich véci Karel Kovanda. Stalymi ¢leny ceského akcesniho tymu byli pfedstavitelé
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ministerstva zahrani¢nich véci, obrany, financi a vnitra. Vybranych jednani v Bruselu se
zitastnili také zastupci Utadu viady CR, SSHR a BIS.

Pro pfipravu jednéni byla vyuZivana pravidelna zased4ni pracovniho vyboru. Vzhledem
k tomu, Ze do jeho Einnosti jsou zapojena viechna ministerstva, Ufad vlady CR, Spréiva
statnich hmotnych rezerv, Stitni Gfad pro jadernou bezpelnost a Kancelaf prezidenta
republiky, stal se optimalnf platformou pro koordinaci pfipravy akcesnich rozhovori i pro
hodnocenti jejich vysledku.

% l)()liticl(é otdzky

V rdmci prvnfho kola rozhovorli, vénovaného politickym otdzkam, informovala
delegace CR pfedstavitele NATO o vnitrostatnich krocich, které byly v souvislosti
s pipravou na vstup CR do NATO podniknuty od ukonéeni individualniho dialogu v dubnu
1997. Poukizala piedev§im na projednani zpravy o pribéhu a vysledcich individualniho
dialogu CR - NATO ve vl4dé CR, na dal§i faze praci nad timto materi4lem a na rozhodnuti
vytvofit vybor vlady pro integraci CR do NATO. Pfipomnéla i schvéleni tistavniho zdkona
o bezpetnosti CR vladou, predloZeni vécného zdméru zikona o krizovém fizeni a piipravu
vécnych'zAmérn osmi dal§ich zAkon z oblasti branné legislativy. Delegace zduraznila, Ze
vlada hodl4 dodrZet sviyj zdvazek zvySovat vojenské vydaje 0 0,1 % HDP ro¢né az do roku
2000, ktery pfijala v z4ff 1996.

V priib&hu prvniho kola se delegace jménem vlady CR zavézala spojit usili v kolektivni
obrané a pfi uchovéni miru a stability, feSit mezin4rodni spory mirovymi prostiedky,
zdrZet se hrozby i poutziti sily jakymkoli zpisobem, ktery neni v souladu s cili Organizace
spojenych nirodu, pfispivat k rozvoji mitovych a pratelskych mezinirodnich vztahu
posilovanim mezinirodnich instituci a zvy$ovéanim stability a prosperity, zachovat G¢innost
NATO sdilenim odpovédnosti, nikladi a vyhod, fe§it etnické, vnéjsi, teritoridlni a vnitini
pravni spory mirovymi prostfedky v souladu s principy Organizace pro bezpetnost a
spolupraci v Evropé, sdilet zikladni principy Severoatlantické smlouvy, jako je
demokracie, individulni svoboda a pravni stat, pfispivat v dobré vife k dosahovini
konsenzu ve'viech otdzkéich, plné se G¢astnit konzultaci a rozhodovaciho procesu NATO
v politickych a bezpetnostnich otdzkach, které se Aliance dotykaji.

Aliance poukizala na skutenost, Ze pfi vstupu do NATO musi nové &lenské stity,
kromé respektovani pravnich aspekt Clenstvi, také akceptovat zakladajici akt NATO -
Rusko a chartu NATO - Ukrajina, nadéle rozvijet dobré sousedské vztahy. Aliance rovnéz
predlozZila pravni dokumenty, ke kterym se maji novi Clenové pfipojit. Jedna se o
Severoatlantickou smlouvu (1949), dohody o civilnim statutu, dohody o vojenském statutu
a technické dohody.

Delegace CR uvitala prohlageni madridského summitu o otevienosti NATO. Zdaraznila,
Ze je v bytostném zijmu CR, aby kandid4tské zemé, pokud spinf piisluin4 kritéria, byly
vyzvany k jednini o pifstupu k NATO. DuleZitou sout4sti politiky CR je snaha udrZovat
dvefe Aliance oteviené pro nové ¢leny a poméhat jim dosahovat standardia NATO.

* Obranné otazky

ReSeni problematiky obrannych otizek bylo na pofadu druhého kola jednéni dne
6. 10. 1997 a tizce souviselo s intenzivnimi konzultacemi mezi ob&ma stranami, které byly
vedeny v uplynulych mésicich k problematice obranného planovéini. To se tykalo jak
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postupného piechodu na planovaci procedury Aliance v rezortu obrany (rozkaz ministra
obrany CR k zabezpeeni obranného planovéni), tak zejména na vyclenéni sil pro
kolektivni obranu. V tomto sméru mélo znatny vyznam vyplnéni dotazniku pro obranné
pldnovani, ve kterém CeskA republika deklarovala svoji piipravenost na zapojeni do
systému obranného planovani a sily pro spole¢nou obranu. To rovnéz umoznilo Alianci
stanovit pfedstavy o nkladech ze spoletného rozpodtu NATO na podporu budoucich
novych ¢lemi a urcit jim cile pro vystavbu ozbrojenych sil, tzv. Target Force Goals (TFG),
ke kterym dojde na jafe leto§niho roku.

V pribghu druhého kola se delegace jménem viady CR zavizala akceptovat Siroky
piistup k bezpetnosti vychizejici ze strategické koncepce NATO, véetné neodmyslitelné
role jaderngych zbrani, poskytnout sily pro kolektivni obranu a dal§i tkoly Aliance,
piiméfené se zapojit do vojenské struktury a kolektivniho planovani obrany, véetng
zapojeni do planovacich cyklt Aliance, piiméfené se zapojit do price agentur NATO,
pokracovat v piné podpofe programu Partmerstvi pro mir a rozvoji vztahti spoluprice
s partnery mimo NATO a déle rozvijet standardizaci a interoperabilitu ozbrojenych sil se
silami NATO.

CR potitd vytlenit pro potieby kolektivni obrany a daliich dkoli 90 % svych
ozbrojenych sil, coZ je plnych 100 % operaénich sil.

Aliance podrobnéji rozvedla jeden z aspektt §irokého pojeti bezpetnosti - roli jadernych
zbrani. Jejich tloha je nastinéna ve strategické koncepci a rozpracovana v naslednych
dokumentech (zejména v zivéretném komuniké ministerské schiizky Severoatlantické rady
NATO =z prosince 1996). Jakkoli je v soucasné bezpetnostni situaci jejich uziti
nepravdépodobné, jejich tiloha, spotivajici podle pojeti NATO v odstraseni potenciélniho
agresora a zachovéni strategické rovnovahy, je stile nezastupitelna.

Delegace CR potvrdila, e CR shodng s Alianci chépe roli jademych zbrani zejména
jako politickou a prevencni a chape kli€ovou politickou a vojenskou vazbu, kterou tyto
zbrané zajistuji mezi Evropou a Severni Amerikou. CR ocenila, Ze jadernd politika Aliance
je pravidelng revidovéna, coZ umoZziiuje jeji pfizpuisobeni se novému vyvoji, a je piipravena
tcastmit se price skupiny pro jaderné plinovani a dalich relevantnich orgdnu a rovngz
podporovat Gsili NATO zaméfené na boj proti §ifeni tohoto druhu zbrani.

V prabéhu rozhovori Aliance informovala o ziméru transformace svych velitelskych
struktur. O této transformaci bylo rozhodnuto na jednini Severoatlantické rady v Bruselu
dne 2. prosince 1997. Podle ni zstanou dveé strategické velitelstvi, jedno pro Evropu,
druhé pro Atlantik. Atlantické velitelstvi bude dvoustupiiové a sloZené ze tii regiondlnich
velitelstvi: Zapadni (Norfolk), Vychodni (Northwood) a Jihovychodni (Lisabon). Obé
dalsi velitelstvi adernych ndmofnich sil (STRIKFLANT) a ponorkovych sil v Atlantiku
(SUBACLANT) budou umisténa v Norfolku. V Evrop¢ bude vytvofena tiistupiiova
struktura se dvéma regiondlnimi velitelstvimi: Severni (Brunsum) a Jizni (Neapol).
V podfizenosti regiondlniho velitelstvi Sever budou dvé specializovana velitelstvi, a to
vzdu3nych sil (Ramstein) a ndmoinich sil (Northwood) a tii subregionalni velitelstvi Sted
(Heidelberg), Severovychod (Karup) a Sever (Stavanger). Regionalni Jizni velitelstvi bude
mit také dvé specializovand velitelstvi vzdudnych a namoinich sil, obé v Neapoli, a Etyfi
subregionélni velitelstvi Jihovychod (Izmir), Stied (Larissa), JiZzni (Verona) a Jihozipadni
(Madrid). Celkovy pocet velitelstvi bude zredukovin ze 65 na 20. NATO téz potvrdilo,
Ze neotekava potiebu rozmistit nékterd sva velitelstvi na izemi novych ¢lenu,



NATO potita s Gcasti budoucich novych ¢leni ve svych vojenskych strukturich jiz
v pfechodném obdobi do plného Clenstvi, a to zejména v Glasti v PSE (Partnership Staff
Elements) u svych velitelstvi. V kaZdém piipadé Gcast ve vojenskych strukturich bude
znamenat nutnost nabidnout kvalifikované kandidaty pro prici v Mezinarodnim vojenském
S$tdbu, pfisludnych velitelskych strukturdch &i agenturdch NATO, a to jak na tzv.
kvotovanych mistech (pfidélenych jednotlivym Elenskym zemim), nebo na nekvétovanych
mistech, na néZ maji viechny zemé& stejnou piileZitost nabidnout své kandidaty formou
vyberového fizeni. Potty téchto mist jsou zAvislé na pispévku do rozpolti Aliance, firovni
a rozsahu sil pfedurenych pro spoluprici s armadami ostatnich ¢lenskych zei NATO,
vyvézenosti reprezentace a zkuSenosti. Pfi obsazovani téchto pozic novymi ¢leny bude
pfihlédnuto k jejim moZnostem v pritb¢hu nékolikaletého integraniho procesu a k vyuZiti
takovych forem spoluprdce, pfi kterych by doflo k praktické piipravé personilu
z pozvanych zemi formou $tdZi na urcitych pozicich formou dobrovolného narodniho
piispévku (Voluntary National Contribution).

Vyse uvedené skutecnosti kladou velky diraz na vybér a pfipravu vhodnych
kvalifikovanych osob pro budouci préci ve strukturich a agenturich Aliance a v organech,
které budou s NATO tzce spolupracovat v rezortech stitni spravy a zejména obrany a
generdlnim §tibu, Proto sekce zahrani¢nich vztah organizuje v poradi jiZ druhy kurz pro
pfipravu osob pro prici ve strukturdch NATO, ktery bude zab4jen v dubnu ve Skolicim
a vzdélavacim stiedisku MO v Komornim Hradku. Pocitd se v ném i s dfasti osob
z ostatnich rezortd, pfednaSkami lektordt NATO i &trnActidenni pfitomnosti posluchaéi
z partnerskych zemi. Zijem pomoci pfi spoleéné piipravé personilu tii pozvanych
partnerskych zemi v CR projevila i NATO Defence College v Rimé.

# Ekonomické otdzky

Ceska republika v prib&hu tretiho kola, konaného 13. 10. 1997, vyjadtila snahu spojit
své sily se silami Aliance, zapojit se do integrované vojenské struktury a G¢astnit se
kolektivni obrany a planovaciho procesu NATO a je také odhodlina vy¢lenit k tomuto
Gelu dostatetné finanéni zdroje. CR potvrdila, Ze pilné akceptuje princip zachovéni
efektivnosti a soudrznosti Aliance prostfednictvim sdileni odpovédnosti a ndkladu. Je
odhodlana pievzit zivazky a néklady spojené se ¢lenstvim v NATO a zajistit, Ze budou
ucinény vSechny nezbytné kroky v tomto sméru,

Dilezitym krokem, ktery vldda CR uéinila, bylo ptijeti usneseni &. 478 z 18. zaii 1996,
jimZ se zavazala zvySovat podil vojenskych vydaji zhruba o 0,1 % HDP ro¢né tak, aby
v roce 2000 dosahl tento podil zhruba 2 %. V1ida CR jiZ tento zivazek naplituje v praxi
rozhodnutim o navy$eni vojenskych vydajii v rdmci ndvrhu stitniho rozpo&tu na rok 1998.
Cesk4 republika jiz demonstrovala vili nést finaéni niklady spojené s obranou tGtasti
v mezinirodnich misich a operacich pod vedenim OSN, NATO, ZEU a OBSE.

Zapojit se do spole¢ného financovani Aliance v praxi znamené vy¢lenit odpovidajici
rozpo&tové zdroje k naplnéni pfijatych zavazki, podilet se na spole¢ném civilnim rozpoétu,
na aktivitdch spole¢né financovanych prostfednictvim vojenského rozpo¢tu a programu
bezpeénostnich investic. ’

Piispévek do civilniho rozpottu bude znamenat pro CR plné zapojeni bez vyjimek a
za stejnych podminek, jaké maji soudasni tlenové NATO. Sestndct Glenskych zemi se

" ucastni viech aspektt tohoto rozpoctu. Piispévek do civilniho rozpottu kryje mj. penzijni
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plan, podil na existujicich kapitdlovych investicich ve spoletném vlastnictvi NATO,
novych stavbich a vybaveni. Piispévky CR se budou tykat aktivit pocinajicich datem
pfistoupeni zemé k Severoatlantické smlouvé.

Vojensky rozpodet se tyk4 i piispévki na penze a na agentury NATO, které jsou
financovény prostiednictvim vojenského rozpo&tu. Od CR se neotekévajf Z4dné prispévky
na projekty zapocaté pted datem vstupu do NATO.

Financovéani programu bezpetnostnich investic (NSIP) znamen4 po vstupu se plné
podilet na schvalovéni viech novych projekta a na financovéani agentur NATO placenych
z NSIP. NATO dile otekivd, %¢ se CR bude podilet na dal§im financovani jiz
autorizovanych projekta - ale pouze téch, které budou realizoviny po datu pfistoupeni,

Béhem &tvrtého kola jednéni bylo ozniameno, Ze NATO otekava od CR piispévky ve
vy3i 0,9 % celkového objemu kaZdého ze tii rozpoéti (civilni, vojensky a NSIP). Bylo
pfitom zduraznéno, Ze takovy pfispévek povazuje Aliance za spravedlivy a pfiméfeny.
Pro Polsko byl uréen podil 2,48 % a pro Madarsko 0,65 %. Alianci NATO bylo také
vysvétleno podle jakych Gvah doSla k uvedenym cislim.

Vlada CR, v souladu s doporucenim vyboru vidy pro integraci CR do NATO, vyjadfila
na své schuzi 5. listopadu 1997 souhlas s procentuélni Grovni piispévku tak, jak jej navrhla
Aliance (0,9 % celkového objemu kazdého ze t¥i rozpotti, coZ v praxi pfedstavuje necelych
600 mil. K¢ roéné).

NATO vychazelo z pfedpokladu, Ze vyzvané zemé potvrdi sviij souhlas s navrhovanymi
procentualnimi podily piispévki do spole¢nych rozpoct Aliance v priub&hu nadchizejicich
pétych kol akcesnich jednani. Posledni slovo pfi stanoveni podili pfispévka bude mit
g‘everoatlantickﬁ rada po prijeti novych zemi do NATO ve formétu , 19", tzn. i za Gcasti

R.

# Bezpetnost informaci

V bezpecnostni oblasti byla CR upozornéna na nedostatky, které by mohly zkomplikovat
jejf zapojeni do price Aliance, Predstavitelé NATO ziroveii ocenili rychlé pfijeti
pieklenovacich opatteni v oblasti bezpeénosti informaci, kterd vlada schvilila je§te pred
¢tvrtym kolem rozhovori. Delegace se jménem viddy CR zavézala revidovat uzaviené
bezpetnostni dohody a jednat o vedeni procedur bezpe¢nosti administrativy a projednat
administrativni procedury v souvislosti s vyménou informaci spojenych s utajovanymi
skutetnostmi (1zv. sensitive information). Bezpecnostni ifad NATO ocenil dobrou tiroveil
pracovnich kontakti s ¢eskou stranou, které se datuji jiZz od podepsani dohody o ochrané
utajovanych skute¢nosti v raimci PfP (leden 1995). Upozornil v3ak, Ze je§té zbyva piekonat
hodné problémii, aby se cesky bezpeCnostni systém dostal na odpovidajici Grovei.

Aliance zhodnotila vysledky jednani Ceskych bezpeénostnich expertl v Bruselu ve dnech
15. a 16. fijna 1997. Poukizala, Ze v pribéhu téchto jednini byl pfezkoumén Cesky
bezpetnostni systém s cilem zjistit jeho stav a identifikovat, jak opatieni bude nezbytné
pfijmout pro zabezpeceni jeho funkénosti. Podle nédzoru Aliance je nezbytné, aby potfebné
legislativa byla dopracovéna v nejkrat§im mozZném terminu. Urcité problémy se vyskytuji
v kompetencich ¢eského Nérodniho bezpeCnostniho Gfadu (ktery je soucésti ministerstva
vnitra), souvisejici s dlohami a pravomocemi jednotlivych ministerstev.

Za nejslab$i oznacila situaci v oblasti metody provéfovéani osob, ktera je nepiiznivé
ovlivnéna nedofesenou legislativou. Proto viada CR odsouhlasila usnesenim &. 666 ze dne
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22. fijna 1997 piechodna opatient, jez jsou v souladu s praxi NATO a umozni CR piipravit
osoby, které by se od r. 1998 mohly zapojit do spoluprice s Alianci. Na z4klad¢ prijeti
nového zikona ziskA Nérodni bezpetnostni ufad vyrazné $ir§f rozsah pravomoci, ktery
bude v souladu s praxi v ¢lenskych zemich Aliance.

Formalini potvrzeni pristoupeni

Aliance vyzvala partnery pozvanych zemfi,  aby po ukonéeni akcesnich rozhovori,
nejpozdeji viak do 15. listopadu 1997, odeslali formélni dopisy generdlnimu tajemnikovi
NATO, ve kterych projevi zdjem o oficidlni pozvani k pfistoupeni k Severoatlantické
smlouve.

V odeslaném dopise (tzv. Letter of Intent), byl potvrzen zdjem vlady CR, aby byla Ceska
republika pozvéna k pfistoupeni k Severoatlantické smlouvé z roku 1949, potvrzena
odhodlanost pfevzit viechny povinnosti a zivazky vyplyvajici z této smlouvy a odhodlanost
naplnit viechny poZadavky na Clenstvi v NATO uvedené ve Studii o roziifeni NATO
z roku 1995, s pfevzetim vSech dal§ich politickych zévazkia Aliance véemé zdvazka vaci
tfetim zemim. Byla v ném zdiraznéna pfipravenost dodrZovat vSechny povinnosti a
zavazky, které byly pfedmétem akcesnich rozhovori, vyjadfena odhodlanost pfistoupit ke
viem pravnim dohoddm a protokoltim, vyZadujiciin pozvani stavajicich ¢lena Aliance,
jakoz i ke viem ostatnim pravnim dohodim a protokolim nutmym pro fungovéni Aliance.
Byl v ném také vyjadien souhlas s pfistupem k bezpenosti a obrané definovaném ve
strategické koncepci NATO, zaméru piné se zapojit do vojenskych struktur NATO a
kolektivniho obranného planovéni i odhodlini ptedurtit své narodni sily Alianci.

Byl potvrzen zdvazek vydeélit dostatetné rozpoctové zdroje pro naplnéni viech zdvazki
vyplyvajicich z pFistoupeni k Alianci a pfispivat do civilniho a vojenského rozpoétt a do
alianéniho programu bezpec¢nostnich investic v odpovidajici drovni a na zakladé
piislusnych modalit. Zdaraznéno bylo pochopeni a akceptovéani skutetnosti, Ze Aliance
zavisi na shodé nizori, ktera vychézi z uplatnéni principu konsenzu v procesu rozhodovani
a z odhodlani pracovat pro dosaZeni konsenzu v Alianci. RovnéZ byla vyjadiena plna
podpora pokratujici otevienosti Aliance ve shodé s odstavcem 8 deklarace NATO
o euroatlantické bezpecnosti a spoluprici piijaté v Madridu 8. ¢ervence 1997,

Kromé tohoto dopisu byl pisemné potvrzen souhlas viady CR do spoleénych rozpotta
Aliance ve vy$i 0,9 % celkového objemu vySe citovanych rozpoéta. Dile byl potvrzen
zijem CR oteviit pii NATO svoji misi v Cele s velvyslancem.

* % ¥

Podepsanim akcesniho protokolu v prosinci minulého roku bylo zavrSeno nékolikaleté
vyjedndvaci dsili na8i zahrani¢ni politiky o vstup do Severoatlantické aliance zahijené
podepsanim Riamcového dokumentu programu Partnerstvi pro mir. Nyni bude zileZet na
parlamentech Clenskych stith NATO, zda rozsifeni Aliance o nové tii zemé podpofi.
Véime, Ze se tak stane a Cesk republika se v roce 1999 stane plnohodnotnym &lenskym
stitem NATO. Do té doby nas viak ¢eka je§té mnoho usilovné préce.




