Vnitimi adaptace NATO

Strategickd koncepce NATO vyZaduje vojenské struktury, které umoini Alianci t&inné
reagovat na ménfcl se bezpelnostni prostied( poskytutim vojenskych sil a schopnost(
potiebnych k feSent nepredvidanych uddlostl a nebezpell. Vojenské stly Aliance musi byt
pripraveny provddét preventivnl operacei zvlddnutl krizf, véetné mirovych, a naddle pfitom
brdnit bezpecnost a tizemni celistvost Elenskych zeml. Adaptace politickych a vojenskych
struktur a procedur stdle pokraluje. Je uzndvdno, Ze must byt posilen evropsky pili¥
Aliance. Jde zde i o zdmér vybudovat oddélitelné, ale ne oddélené, vojenské kapacity, které
by byly vyuZivany NATO nebo Zdpadoevropskou unif (ZEU). Konkrémé vnitini adaptaci
Aliance predstavujl tri hlavni sloZky: dlouhodobd studie NATO (NATO Long Term Study,
LTS), kterd pojedndvd o nové velitelské struktuie Aliance, za druhé je to koncepce tzv.
mezindrodnich vojenskych jednotek, respektive mnohondrodnich skupent vSech druhi
ozbrojenych sil (Combined Joint Task Forces, CJTF), a za tFetf jde o vznikajlci evropskou
bezpecnostnf a obrannou identitu (European Security and Defence Identity, SDEI).
VSechny tyto prvky vnitint adaptace NATO jsou neoddélitelné spojeny.
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Zat4tky vnitini adaptace NATO se datujf jiZ od zasedanf ministrii zahraniénich véci
stata Aliance konanéni v Eervnu 1992 v Oslo, kde vyhlasili svou pfipravenost podminéng,
piipad od piipadu, podpofit mirové aktivity, za které byla odpovédna tehdej$i KBSE. Ale
byla to pfedevSim deklace bruselského summitu z ledna 1994, kterd pozadovala, aby
NATO pfizpusobilo své vojenské struktury a postupy mnoZstvi novych tkolu, coz
zahrnovalo i uvedeni koncepce mezinirodnich vojenskych jednotek CITF, jako jednoho
z budoucich nastroji Aliance.

Kolektivni obrana zustiva i naddle samoziejmé tim zdkladnim poslanim Aliance, ale
v rdmci moZnosti musi byt Aliance také schopna provadét operace na podporu miru,
spolupréice, dialogu, programu PfP, kontroly zbrojeni a odzbrojeni, zamezeni §ifeni
jadernych zbrani. A pochopitelné i roz$ifovdni NATO je jednim z velice duleZitych
dusledku bruselského summitu.

V dubnu 1994 byl projednavan stiednédoby plan Aliance, ktery se zabyval finanénimi
moZnosti vojenského rozpottu Aliance na pfi§ti 1éta. Ve skute¢nosti jsou piispévky do
vojenského rozpoétu Aliance velmi malé, v priméru tvofi méné nez jedno procento vydaji
¢lenskych statli na obranu. Vojensky rozpocet Aliance je spie jen koordindrorem ziskavani
zdroji. Pfim4 finan¢ni zAtéZ vznika aZ pii obsazovéni asi 18 tisic mist velitelskych struktur
NATO, étyfwu' velitelskych arovni a 65 velitelstvidl.

Staty jsou dnes pod tlakem vefejného minéni, které chce, aby penize na obranu byly
vydavény GCelng. Vzhledem k tomuto politickému tlaku a stile zmen3ujicim se zdrojim
vynaklddanym na armadu na strané jedné, a nutnostt pfizpusobit struktury NATO nové
bezpetnostni situaci na strang druhé, Vojensky vybor NATO (MC) inicioval to, co se stalo
pozdgji znamé jako ,,dlouhodoba studie NATO”.
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Hlavnim rysem nové velitelské struktury, kterd zatala fungovat v &ervenci 1994, bylo
sniZeni po¢tu hlavnich vojenskych velitelstvina dvé: velitelstvi spojeneckych sil v Evropé
a velitelstvi spojeneckych sil v Atlantiku. Dal¥f zmény zahmuji vytvoreni tii hlavnich
podi‘izenych velitelstvi (MSC) v rdmci velitelstvi spojeneckych sil v Evropé, odpovédnych
za oblast Jih, Stfed a Severozépad.

O ¢em pise tzv. ,,dlouhodob4 studie”

Zakladni mys$lenkou dlouhodobé studie bylo zmodemizovat MC 400 (pojednivajici o
vojenské realizaci strategic Aliance), a tak vytvofit zikladnu pro zamysleny cil -
piezkoumani velitelskych struktur Aliance. t

Vojensky vybor $estnictky, v&etng Francie, a Rada NATO schvélil;novy MC 400/1.
Tim vznikl ziklad, na kterém Ize budovat nové velitelské struktury. Byly vypracovany
rozné strukturilni alternativy. Neni bez zajimavosti, Ze vSechny tyto alternativy
predpokl4daji, %e Francie i Spanélsko se budou na novych velitelskych strukturich podilet.

Puvodni struktura byla &tyfaroviiova. N4celnici generdlnich §taba Aliance (CHODs) se
dohodli, Ze budou existovat jen dvé& struktury. Za prvé to bude struktura zndm4 jako CS A
(velitelsk4 struktura pro atlantickou oblast), dvoutroviiové velitelsk4 struktura se tfemi
regionélnimi velitelstvimi v Norfolku, Nothwoodu a Lisabonu, a pro Evropu tifiroviiova
velitelska struktura se dvéma regiondlnimi velitelstvimi v Brunsuumu a v Neapoli, a
spojené (tj. vSech druhii zbrani) subregiondlni velitelstvi a velitelstvi sloZek na tfeti
velitelské \irovni.

Za druhé, struktura CS B, znovu se tfemi regiony v Atlantiku, ale tentokrét s tfemi
regiony v Evropé, tfetim velitelstvim bude soucasné, velitelstvi AFNORTHWEST (Allied
Forces Northernestern Europe, spojeneckeé sily v severozipadni Evropé€), které se nachizi
v Britini, Na tfeti drovni veleni jsou je§té néjaké velmi malé rozdily. Pfi dal8i praci byla
CS B odloZena a zalala price na tiech regiondlnich velitelstvich a dvou v Evropg.

Na velitelské struktufe pro Atlantik bylo dosaZeno shody, ale zbyvaji je§té urcité duleZité
body ohledng po¢ti a umisténi velitelstvi na tfeti Grovni v Evropé. Nesmime zapomenout,
Ze o nejduleZit&jsich a nejslozitéj§ich bodech je§té nebylo piijato ZAdné kone¢né rozhodnuti.

Redeni danych otizek bylo sloZité, jako pfiklad snad statf uvést, Ze pokud probihaly
diskuse o nové velitelské struktufe v obecné roving, bylo relativn® snadné se shodnout na
z4kladni linii a cilech Aliance. KdyZ se ale pfe$lo od obecnych k detailnim problémim,
tak jak tomu bylo na jedninich v poslednich mésicich, okamzit¢ se dostaly do popfedi
zajmy jednotlivych zemi.

Bylo by nemoudré dohadovat se, kdy mizeme ocekivat koneéné rozhodmuti o
velitelskych strukturich, atkoliv by bylo lepdi, Ze rozhodnuti by mélo byt pfijato spise
diive neZ pozd&ji. Ale i kdyZ bude konetné rozhodnut pfijato brzy, ze zku$enosti vime,
Ze zavedeni nové velitelské struktury bude velmi zdlouhavym procesem.

Koncepce CJTF

Jak jiz bylo zminéno, na bruselském summitu v roce 1994 byla schvélena koncepce
mezindrodnich vojenskych sil CITF. V podstaté to neni nic nového. Takové mezinarodni
jednotky byla aliance NATO schopna postavit vzdy. Jednotky (vojenski skupeni) viak
byly budovany vyhradng pro urlité situace, k uritému Géelu, ad hoc. Nova koncepce
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naproti tomu pfedpoklidd, Ze mezindrodni sily CJITF budou trvale zabudoviny do
velitelskych struktur Aliance. M&ly by plnit Siroky rozsah ikolt, véetné kolektivni obrany.
Zejména budou plnit vikoly pfi mirovych operacich. DileZitou je skuteénost, Ze koncepce
CJTF je velmi vhodnym prostiedkem vyjddieni evropské obranné a bezpetnostni
identity, véetné toho/ Ze jednotky CJTF mohou byt poskytuty Zipadoevropské unii
(ZEU). Neni bez vyznamu, Ze koncepce piedpoklada i angaZovanost neélenskych stati
NATO v operacich na podporu miru.

Smyslem CITF tedy je:

¢ poskytnout flexibilni a efektivni prostiedky, které umozZni alianci NATO okamzite
vytvofit sily schopného rychlé zasazeni, sloZené z piislu$niki riznych statd, viech typi
zbrani, pod kvalitnim a jednotnym velenim a fizenim,

4 UCastnit se mimoif4dnych operaci (contingency operations) spolu se stéty, které nejsou
Cleny NATO, a to i v takovych situacich, které se netykaji kolektivni obrany,

#jsou potvrzenim vznikajici evropské bezpetnostni a obranné identity, v&etnd
poskytovéni ozbrojenych sil ZEU.

Definice:

CJITT (Combined Joint Task Forces) je mezindrodni (mnohonérodni, kombinované) vojenské
skupeni (task force), viech druhii zbrani ({j. spoletné, joint) sestavené k provadéni uréitého
tikolu, formované pro mimofidné operace, s mezinirodnim velenim a fizenim.

CJTF HQ, velitelstvi jednotek CITF, je funkéni, mezinirodni (mnohonérodni, multinational,
combined), velitelstvi Aliance, viech druhd zbrani (multi-service, joint), rizné velikosti. Jeho
Ukolem je velet afidit jednotky CITF pii mimo¥adnych operacich (contingency operations), véetné
mirovych operaci (peace support operations).

CJTF Parent HQ, matefské velitelstvi jednotek, je mezinirodni velitelstvi NATO viech druhii
zbrani; zahmuje zakladni velitelstvi CITF (CITF HQ nucleus).

CJTF HQ Nucleus, z4kladni velitelstvi jednotek CITF, predstavuje st4ly minimélni $tibni ramec,
slouZici jako nejniZ§i (core) velitelstvi CITF. Organizainé je umisténo v rimci matei'ského
velitelstvi.

CJTF HQ Augmentation Medule, sloZka posileni velitelstvi CJTF, je dal$im $tabnim prvkem
poskytovanym NATO, pfipadné jinym mezinirodnim velitelstvim, &lenskym stitem, nebo
formovino z jednotlivych &lenti §tdbu & ze viech uvedenych zdroji. MuiZe byt piipojen
k zakladnimu velitelstvi.

CJTF HQ Support Module, tylovi jednotka velitelstvi CJTF. Je to specializovani podpiimé

organizace poskytovan4 NATO ¢i dal§imi mnohon4rodnimi velitelstvimi & stity, aby obstaravala

tylové sloZky spadajici pod velitelstvi CITF (napf. motorizovanou pfepravu, polni kuchyni).

Hlavnim tkolem mezindrodnich jednotek CIJTF je vést mimofadné operace, které
nespadaji pod Clanek 5 (ozbrojeny ttok proti jedné nebo vice smiuvnich stran bude
povaZovan za titok proti viem), v&etné téch, které jsou v souladu s rezolucemi zv1a§tni
komise OSN ¢i na zikladé mandatu OBSE. Av§ak neni vylougeno ani pfipadné zasazeni
CITF pro mise Aliance podle &1. 5;protoZe poZadavky kolektivni obrany jsou stile prioritni.

Co se tyte implementace koncepce CITF: probiha potatedni, ztizovaci fize, nasledovat
bude vyhodnocovéni, a koneéné vlastni realizaéni fize.
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V soucasné dobé existuje v prvni fizi, b&hem niZ jsou providéna cviteni a provérky.
Ty maji umoznit detailn&j8i vyhodnoceni jejich urCeni, velikost a strukturu velitelstvi
CIJTF.

Jako matefska velitelstvi CJTF byla urCena velitelstvi sil NATO ve sttedni Evropé
(AFCENT), v jizni Evropé (AFSOUTH) a idemé flotila v Atlantiku (STRIKFLANT).
Ziizeni matefskych velitelstvi umoZiiuje zacit jak s vycvikem jednotek, tak vytvofit
zAkladnu pro budovani zdkladnich pozemnich i ndmofnich velitelstvi CJITE.

V souladu s cily koncepce CITF se pfedpoklada, Ze se operaci budou tcastnit i staty,
které nejsou ¢leny NATO, obzvlasté staty wiCastnici se programu PfP, a tudiZ Ze pro né
budou vypracovény pfislu§né smérnice.

Nékteré ze zisadnich bodl musi byt je$té rozhodnuty. Jde zejména o:

@ pocet a velikost zikladnich velitelstvi a na jaké velitelské dirovni majf byt zfizena,

@ vybaveni velitelstvi persondlem, niklady, pozadavky spojovaciho a informacniho
systému (CIS) a velikost zdroju, jak lidskych, tak finanénich,

CJTF je nastroj, mechanismus, ktery podstatné posili schopnost NATO rychle a Géinné
reagovat v oblasti jeho hlavnich kol (misi). Je to i velmi G¢inny prostfedek, kterym
miZe Aliance piispét operacim ZEU,

Evropskd bezpetnostni a obrannad identita, ESDI

Z vojenského hlediska a v kontextu probihajici vnitfni adaptace NATO jsou to dva hlavni
procesy, které nejlépe reflektuji evropskou obrannou identitu: zviditelnéni ESDI v novych
velitelskych strukturéch, a za druhé pldnovéani, véetné praktickych opatfeni, kterd umozni,
aby kapacity a prostfedky Aliance byly k dispozici pro operace ZEU.

Je zachovino jednotmé (integrované) veleni, a tudiZ i efektivnost velitelské struktury
aliance NATO. Zaroveii musi byt Aliance schopna poskytovat nezbytmé spojeni na
strategické drovni mezi ZEU a silami providéjicim operace ZEU. Zastupce vrchniho
velitele sil NATO v Evropé (Deputy SACEUR) pro \ikoly ZEU by mohl plnit dal§i funce.
Nedavno formovany spojeny planovaci §tib mezinrodnich operaci (CJPS) na vrchnim
velitelstvi sil NATO v Evropg (SHAPE) by mol/l)lubjt rozsifen o existujici §tab letectva
rychlé reakce (Reaction Force Air Staff) a posilem dal§imi slozkami ZEU nebo zistupci
riznych statl, které by se pod(leﬂqla planovéini mimofadnych operaci.

Dalsi oblasti, ve které se muZe evropski obranni identita prosazovat, je na Grovni
budoucich regionélnich velitelstvi, odpovidajici irovni sou¢asnych hlavnich podfizenych
velitelstvi (MSC). V poslednich mésicich bylo GspEiné dokonteno velké mnoZstvi price
ve vy$e uvedenych oblastech a byly znaéné zlepSeny pracovni vztahy mezi ZEU a NATO.
Ukol budovéni evropské obranné identity je v rdmci Aliance Gsp&§né plnén.

R T
* ¥ ¥

NATO tedy rychle reagovalo na zmény v bezpetnostnim prostiedi a pokracuje tak i
déle. Vnitini adaptace méni zdsadnim zpusobem Alianci; jejim vysledkem bude idedlné
vyvéZen4 organizace, kterd dokazZe plnit $iroké spektrum vkold, které pfinasi pfibliZujici
se piisti stoleti.

(Na zdkladé materidlit NATO - red.)
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