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Plukovnik Ing. Viclav Svoboda
Zdroje, priority, poradek a odpovédnost
(K nékterym problémiim novelizace SPPR)

Efektivnost vyuZivani stitnich prostfedka je, jak znidmo, v demokratickych privnich
statech s pluralitnim politickym zfizenfm jednou z otézek, na které je prdvem zamé&fena
pozornost politickgch (vlddnoucich i opozinich) reprezentaci, profesnich instituci,
sdélovacich prostfedku i obfani - dafiovych poplatnikd. VZdyt jde o to, jaké sluzby jim
jejich stat za jimi svéfené prostfedky a vytvofené hodnoty poskytne. Specificky vyznam
maji tyto otdzky v souvislosti s vynakladinim obrannych zdroji. Oproti jingm sférim
¢innosti stdtu ma oblast obrany specifické postaveni: jednak mimo valku a dal§i akutni
stadia bezpetnostnich rizik nelze explicitng ur¢it efekt obrannych zdroji, jednak, stabilni
a zpravidla finanén€ objemné zakAzky rezortu obrany jsou vysoce lukrativni pro jejich
dodavatele.

Po politickych zmé&néch v Evropé& se v problematice obrannych zdroju objevily a stile
trvaji nové aspekty. PFi vyrazném sniZeni naléhavosti bezpetnostiho rizika ,globAlni
jaderny konflikt” dochazi ve staitech NATO k sniZovani obranngch vydajii, postupnému
uvaZenému napliiovani ,mirovych dividend”, k sniZovani vojenskych potencidlii a
k celkovému pozitivnimu trendu, ktery, doufejme, jednou bude mit celosvétovy charakter.

Tento proces, ktery neznamena naivni ignorovini existujicich bezpetnostnich rizik, ale
kvalitn&j§i pfistup k obrannym zdrojum, soustiedni na podstatu vytvéfeni obranného
potencidlu a redukci zbyte¢nych vydaji a ztrat, je velmi dobfe charakterizovin napf.
materidlem Ministerstva obrany Velké Britinie , Front Line First”, v mnoha smérech
podnétném i pro nis. Uvedeny proces je soutasné provizen angaZovanosti v mirovych
aktivitich a v prevenci krizi a rovnéz hled4nim alternativnich cest koncipovéani bezpe€nosti,
zaloZené na redlné duvéfe a modernim bezpetnostnim mysleni (Confidence Building
Defence - CBD).

Ve stitech byvalé Varfavské smlouvy, pfedeviim ve stitech usilujicich o zaclenéni do
NATO a dal$ich evropskych struktur, je motivace aktivit k analyze a aktualizaci zpiisobu
vyuZivani obrannych zdrojii, mozZno fici, pestfej§i. Vedle aspektu ,,mirovych dividend”
se uplatiluje i aspekt opaéného trendu. Promiti se v poZadavcich zvy$eni obrannych zdroju,
zaméfenych na efektivnost a potfebnou troveil obrany vlastnich zemi, na wcast
v mezinirodnich misich a na dosaZeni kompatibility a interoperability s o zbrojenymi
silami NATO. Odli3né je i prostfedi realizace uvedenych procesi ve srovnéni se zdpadnimi
staty, probihajici ekonomick a spoletenské transformace, niZ$i vykonnost ekonomiky, a
v pfipadé Ceské Republiky, zdlouhavé vytvifeni moderni legislativni bize obrany stitu.

Odmitnuti obou hazardii, a to jak s obranou stitu, stabilitou, mirem a bezpe¢nosti
mezinrodniho prostfedi, tak s obrannymi zdroji ze statniho rozpottu a ze spolecenskych
hodnot, jsou spoleénym jmenovatelem modernich piistupu stanoveni velikosti, struktury
a potencidlu ozbrojenych sil, planovacich, programovacich a rozpottovacich procedur
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obranného planovéni, fizeni a kontroly zdroju ve vSech vyspélych stitech, a svym
zpisobem, i jednfm z ukazatel jejich pistupu sama k sob&. V tomto smyslu nabyva
hospodaieni s obrannymi zdroji vedle vojensko-odborné a ekonomické i politickou a
mravni dimenzi.

Novelizace vyuziti SPPR

Lze fici, Ze v Ceské republice soutasna situace redukce zdroji ve viech sférich stitnich
vydaji vytvati z poZadavku hospodirnosti, inteligentniho ekonomického chovani a
podstatného sniZeni ztrat kategoricky imperativ pro viechny subjekty, zGlastnéné na
zdrojovych procesech, v nejfir§im smyslu pro vdechny pracovniky rozpottové sféry,
v podminkéich na$eho rezortu pro viechny jeho piisluniky.

Samoziejmé nejvyssi pozadavky jsou na vicholovou fidici sféru (fop-management), a
to zejména pii stanoveni koncepce a strategie vyvoje, planii, programu a rozdéleni zdroju
na vrcholové trovni. Top management rezortu se musf zaméfit nikoliv na pouhé
proklamace, vét§inou neadekvatné pesimistické nebo optimistické, ob&as také katastrofické
(njestlize se nezvysi rozpodet rezortu, pak ...”), ale na stfizlivé, objektivné podloZené
posouzeni existujiciho stavu jak potieb, tak zdrojii.

Moderni vrcholové fizeni rezortu vyZaduje, aby v prostoru danych zdrojovych omezeni
byly prioritné zaji§tény potfeby existence, provozu, piipravy a vycviku vykonovych sloZek
rezortu, ACR a CO CR. Z4rovei musi byt vytvofeny podminky pro provézany, racionlni
vyvoj rezortu jako celku k dlouhodobg stabilizovanému, programovému pokryti viech
jeho funkci pro komplexni zaji§téni obrany stitu a dosaZeni parametri ozbrojenych sil
politické a vojenské organizace, jejim# CR bude &lenem.

V tomto smyslu se ukazuje jako nadéle netinosné praxe ,hry na SPPR”, zastirajici redlné
problémy a od¢erpivajici znatné, jinde chybg&jici zdroje na svou vlastni existenci. Pii
neredlném nebo neodpovédném uréent sil, programi a projekti, pii chybné alokaci zdroja
a Spamém hospodafeni nebude staCit rezortu obrany jakkoliv veliki ¢astka ze statniho
rozpoctu a nezajisti se existence, piiprava a vystavba jakkoliv malé arméady.

VyuZivani systému pldnovdant, programovdnt a rozpottovdant (SPPR), jehoZ hlavni idea
a postupy byly pfevzaty ze systému PPBS, vyuZivaného pii zpracovavani plani, programi
a rozpo¢tu Ministerstvem obrany USA, bylo v naSem rezortu zahdjeno v roce 1994,
Vzhledem k sloZitosti problematiky a nékterym chybim, které vyplynuly zejména ze snahy
zavést systém co nejrychleji, bez potfebné piipravy a modelového ovéfeni v podminkich
naSeho rezortu, soutasny stav, vedle fady pozitiv, zejména na poznivaci trovni,
neodpovida plné poZadavkim. Je to v zdsad€ dokumentovéno pfedevsim redlnymi vysledky
fizeni zdroji rezortu a ve zdrojovym zajiSténim prioritnich oblasti - interoperability
s ozbrojenymi silami NATO, piipravy, vycviku a modernizace vykonovych sloZek rezortu
-ACR a CO CR.

Urgité signaly 1ze odvodit i z publikaéniho pole, které v oblasti SPPR je v soutasné
dobg tak vyrazné a pestré, Ze se u né¢ho na okamzik zastavim. Pominu-li vyslovené
nekonstruktivni natky &i konstatovéni, Ze ,,vSe je v naprostém pofddku” (a snad jen chybi,
abychom SPPR zavadéli v jinych zemich), a rovnéZ ,moudra” typu ,vie bylo skvéle
pfipraveno, jen to néktefi odborng neschopni nechépali a sabotovali”, profiluji se dvé
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skupiny publikovanych nizoru. Jejich piiklady, s kterymi nebudu hloubg&ji polemizovat,
1ze, shodou okolnosti, nalézt ve VR 2/97.

Clanek /1/ charakterizuje piistup .jen se z rozcesti nedostat na scest, nevymyslet
vymy§lené, vie je vyfefeno a miZeme pievzit od MO USA”. Dosavadni praxe, a myslim
i zdravy rozum, potvrzuji, Ze jak absolutni kopirovini postupu a procedur PPBS,
fungujiciho, nepochybn& s pfirozenymi problémy, v prostiedi MO USA, tak hledini
absolutné origindlniho postupn, jsou nejen neefektivni, ale i zbytetné. PPBS je slozZity
systém, feSici sloZity problém a jeho popis (stejné tak popis SPPR) nelze redukovat na
jednoduchi schémata a nizvy dokumenti. Jedna véc je zikladni obrys, idea, logika
postupu, princip metody a jin4 véc je konkrétni naplii, vstupy, vystupy, algoritmy, pravidla
a vztahy procedur, Zde, at chceme nebo nechceme, musime zapojit vlastni intelekt a
pracovitost (zejména sloZky a pracovnici, jejichZ je to funk&ni néplnf) a tvirdim,
inteligentmim zpusobem vyuZit know-how, technologie (napf. americky potitatovy
program pro analyzu a modelovini obrannych zdroji DRMM) a zkuSenosti (vietné
piipadnych negativanich) z MO USA i z arméd a rezortl obrany jinych zemi. DiileZité pro
nds je v soutasné dobé poznat procedury a dokumenty pldnovdni a Fizeni zdroji
v NATO a v naSich procesech zajistit poti‘ebnou kompatibilitu a informaéni rozhrani.
Strugné fefeno: planovani a fizenf zdroji na vrcholové trovni fizeni rezortu (a nejen na
ni) je metodologicky a v&cné piedev§im nas problém, ktery musime sami dobfe a rychle
vyfesit.

Clanek /2/ charakterizuje komplexné&j$i, kritict&jsf a snad i odv4Zn&jsi pistup k otdzkém,
co je chybné a co se musi ud&lat (slivko ,,se“ je zvyraznéno ziméme)., Zaméfuje se viak
zejména na velmi frekventovanou problematiku hodnoceni bezpe€nostnich rizik. Toto
vdééné téma, snad proto, Ze v sekvenci procedur SPPR je na pfednim mist&, trvale stin
neméné dilezité, ale daleko sloZit&j§i, prakti¢t&jsi problémy, pfedevsim zpusob, kritéria
a ovéfeni sprdvnosti optimdIntho rozdélent zdrojit, strategie volby a realizace priorit,
dynamiku, flexibilitu a zAroveii stabilizaci vyvojového procesu a dal3i.

Nemohu si, pfi této piileZitosti, odpustit otdzku pro autory zminénych ¢lanki: Kdo,
resp. co brinilo dfivéj§im modelovym analjzim obrannych zdroju? Jakou aktivitu
projevily vysoké vojenské $koly (a védecké instituce rezortu vitbec) ve védecké podpofte,
v aktivnim a praktickém piistupu k feSeni zminénych otdzek? Nelze jen kritizovat a
pfipadné cestou tisku otekivat odezvu vrcholovych funkcionéfi rezortu. VSechna Cest
redakci Vojenskych rozhledi za iniciativa a kvalitni prici pfi vytvafeni plat formy pro
sdlovani myslenek a vyménu nazori. Jsou viak i jiné, rychlejsi, diraznéjsi, a oviem
ob&as riskantngj$i, postupy uplaténi vlastnich nizord. NepouZivime (sebe nevyjimém)
odborny tisk a% pfili§ ¢asto jako vrbu, do které Septdme své zAméry a ndzory s pfanim,
aby né¢kdo el kolem, udélal si pi§talku a zapiskal a aby to nékdo jiny usly$el a podle nagich
piedstav vyuZil?

Uvedené a dal§i podobné &lanky, i pfi svych nespornych kvalitdch a zajimavosti,
pfedstavuji bud' pfeSlapovani na misté, nebo pouze malé kri¢ky k cili, ktery pfed nimi
stél v potatcich zavadéni SPPR a stoji i dnes: VyuZitim SPPR dosihnout
~ transparentnost plint, programi a rozpottu k raciondlnimu stanoveni a obhéjeni

zdrojovych poZadavka rezortu,
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- potfebnou troveri ekonomického chovani rezortu a efektivnost vynakladani zdroji
k zaji$téni obrannych potieb a k piibliZen{ se systémovym, personilnim, technickym a
informaénim parametrim armid NATO,

- kompatibilitu s procedurami a technologif obranného pldnovéani v oblasti alokace zdroji,
uplatiiovanymi v fidicich strukturdch NATO.

V kvétnu 1997 byl z iniciativy sekce obranné politiky (SOP) MO, v souladu s jejf
pusobnostf, za itasti G§ ACR, HU CO CR a sekci MO, zah4jen proces revize a novelizace
vyuziti SPPR. Je zaméfen tak, aby pfi uplatnéni principu a zikladni logiky PPBS, pfi
vyuZiti viech dosavadnich (kladnych i zépornych) zkufenosti, pfi sladéni
vojensko-odbornych a ekonomickych aspekta byly zfetelng definovany procedury,
systémové okoli a vztahy, dokumenty, algoritmy, informaéni a technologick4 baze, vlastni
néklady s dali systémové néleZitosti, aby SPPR redlné¢ plnil své funkce k dosaZeni
uvedenych cili. Je to vikol znalné obtiZzny, a to nejen z duvodu objektivni sloZitosti
optimilniho stanoven{ pldnli, programi a rozdéleni zdroji.

Negativné se promitaji permanentni organiza¢ni a redukéni zmény v rezortu obrany a
absence moderni legislativni, normativnf a koncep&nf baze obrany stitu, Cinnosti a
vystavby rezortu obrany. I kdyZ dil&f ukazatele a udélosti sv&dci spise o opaku, zcela jisté
v brzké dobé k stabilizaci a posileni koncep&nosti v na§em rezortu, z fady duvodu, musf
dojit a dojde. Nejvice viak, podle mého nizoru, v negativnim smyslu postup novelizace
vyuZiti SPPR ovliviluje neblahd skutetnost, Ze dosavadni ,hra na SPPR”, preferujici
administrativni, subjektivni postupy, nezahrnujici kontrolu a zpétné vazby, nenaro¢né na
intelektudlni potencidl, exaktni metody a pofadek, o to viak naro¢ng&jsi na zdroje, leckomu
vyhovovala.

Za soutasné situace nim nezbyva neZ pfestat analyzovat, kritizovat, do nekonetna
pfemitat a vihat. Musime nalézt a uplatnit schopnost kooperativnich vztahti a konsenzu a
naléhavé pfistoupit ke spoledné tvorb& konkrétnich funk&nich soudisti i celého systému
v potiebné hloubce a ziroveil praktické vyuZitelnosti. Refenf nikdy nebude idelni, vdy
viak musi byt transparentnf a funk&ni.

V ¢&lanku se dile zamé&fim na diskusi nékterych méné frekventovanych otidzek SPPR, a
to struktury a alokace zdroji a uréovani zdrojovych priorit. Pfitom ukaZi na nezbytnost
potfebné hloubky tvivah a projekénich praci a fe§enf i dlouhodobé takzvané jasnych
problémi. V zavéru élanku se pokusfm iniciovat vét§i zajem o systémové a morélni aspekty
alokace a fizeni zdrojh.

Budu pfedpokladat, Ze tenaf je s principy a dosavadnim stavem vyuZivani SPPR
v naSem rezortu alespoil ¢astetné obeznimen.

Struktura a alokace zdroji

V soutasné aplikaci SPPR se vyskytuji nékteré problémy terminologie a strukturalizace.
Tento fakt je v praxi vét§inou zpusoben doslovnym pfeklidinim anglickych termini a
aplikaci struktur, bez potfebného hlub3tho pochopeni vécné néping a vztah.

To se tyk4 i pojmu ,zdroje”, kterym se dosud u nis oznatuji napf. jak populatni
moZnosti stitu, tak vyuZivand technika a materifl. Pfi novelizaci vyuZiti SPPR bude
zvéazeno disledné oddélit pojmy ,,zdroje” a , prostfedky”. S tim souvisi i potfeba uvazovat,
zfetelng€ indikovat, planovat, programovat, financovat a kontrolovat specifické ¢innosti a
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subjekty, orientované na vstupy rezortu obrany, na zajitén{ transformace zdrojii na
prostfedky a na druhy p6l tohoto procesu, tj. na nivrat prostiedki zpét do spolenosti,
pfipadng na jejich nutnou, G¢elovou a efektivni rekvalifikaci nebo likvidaci. O vhodnosti
definice t&chto bazovych (zdrojovych) subjektll jako souldsti rezortu, vytvafejicich
persondlni, materidlovou, technickou, energetickou, prostorovou a informaéni bazi
(infrastrukturu) rezortu jsem se jiZ zminil v /3/.

Zdroje (a prostfedky) se v soucasné dobé Cleni (u nés i jinde) na t¥i zdkladni typy, a
to lidské, vécné a finanéni. Snadno 1ze zjistit, Ze tomuto b&Znému ¢lenéni cosi chybi do
homogennosti a korektnosti. Systém rezortu obrany, stejné jako dalsi systémy podobného
charakteru, ke své funkci nutn& potfebuji osoby, materiél a techniku, energii, objekty
(prostor), informace (vEetné védeckého poznéni, vztahového prostfedi a norem) a rovnéz
sluZby, ziskévané (kupované) v systémovém okoli. Tyto vstupy (zdroje) maji kvantitativni
a kvalitativni strinku, disponibilitu, formu a obsah, v§vojovy trend a v&cnou (faktickou)
a finan¢ni (cenovou) reprezentaci. Z tohoto hlediska je nutno precizovat ve specifickych
analyzich zejména postaveni finanénich zdroji a neabsolutizovat vyznam finan¢nich
ukazateli1, procenta HDP apod. Samotné penize obranu stitu ani vystavbu armédy a celého
rezortu nezajisti, pokud nebudou umoziiovat ziskéni prostfedki redlného praktického
naplnénf potfeb. ;

Kratce se zminim o informaé¢nich zdrojich. V soutasné dobg se tato skupina zdroji
(a nisledn& prostiedki), vyrazné profiluje, a to jak na strané efektu, tak nikladi. Patfi
sem nejen informace, ziskivané, uchovévané a zpracovivané automatizovanym zpasobem
pomoci specifickych a vétsinou, co se tyte investic i provozu, finantné znaéné nirotnych
technologif. Je nutno s vé§im dirazem uvaZovat i informace v neautomatizovanych
informaénich procesech, zejména v ucenf a poznéni, vetn€ poznéni védeckého.

Informaéni zdroje a prostfedky mohou, pii sprdvném zaméfeni a vyuZiti, pusobit jako
nutnd podminka nebo katalyzitor fungovani prostfedki jingch typti, mohou podstatné
zvysit jejich vykonnost a tim umozZnit sniZeni polti a nidkladd. Nenf, myslim, nutno
zduraziiovat v§znam prizkumu ve vojenstvi a obecné v zajiSténi obrany, porovnévat
hodnotu a vykonovy potenciil informovaného a neinformovaného ¢lovéka, zbrané,
zbratiového systému, systému veleni s fizeni. Spontdnni a oprivnéné akceptovani role
informaci v§ak v sobé& skryva nékteré potencilni ,zdludnosti”.

U informaci, na rozdil od jinych zdroji a prostfedki, méa v&t§i vyznam optimélni, resp.
druh4 prahové hodnota, pfi jejimZ pfekroteni efekt neroste, ale naopak klesa a dokonce
muZe plisobit negativné (problémy spojené s informa¢nim zahlcenim nebo kolapsem
i obecnéji s pfiméfenosti, aktuilnosti, zpracovatelnosti a vyuZitelnosti informaci). Vedle
toho existuje tendence, vice nebo méné tcelové podnécovand z riznych stran,
k neuvazenym nakuptim informa&nich technologif, které, bez adekvatniho efektu, aktuélng
i nasledné odCerpavaji znatné zdroje.

Permanentni , kyvadlovy” upgrade software i hardware je velmi vyhodny pro
dodavatele, na strané uZivatele (vylout¢im-li piipadné osobni zijmy) miZe byt situace zcela
opatni. Je na Case, aby si uZivatelé informacni techniky a technologii jako zdkaznici
vytvofili siln&j§i pozici na trhu, aby preferovali stabilitu, redlnou uZitnost a pfinos
informacni techniky a technologie pro vlastni préci.

Kromé redlné hodnoty zdroji ma pro dosaZeni efektu podstatny vyznam jejich racionAlni
vyuZiti a minimalizace ztrat. Mezi témito koncovymi p6ly zdrojovych procesu je proces
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rozd€lovani zdroju, jako Cervend nit prostupujici celou metodou SPPR a vrcholici
v rozpoctovaci fazi. Je vhodné si uvédomit, Ze k rozdélovani zdroju 1ze pfistupovat riiznym
zpusobem, od zcela nihodného (fiktivnf extrém), pies trZnf v rizanych podobich az
k naprosto direktivnimu (op&t extrém, snad o néco méné fiktivnf).

Ptijmeme-li tedy pfedpoklad, Ze v raciondlnim socidlng-ekonomickém systému je stejné
iluzomni absolutni sila planu jako absolutn{ sfla trhu, lze dospét k dil¢imu zAvéru, Ze i
v rozdéleni obrannych zdrojui budou existovat jak aspekty trZni, tak pldnové, a to, pfi
raciondlni konstrukci metody, v pozitivni souhfe. Co tim mém na mysli?

Stat, spoletenstvi stat, obec, podnik a konené i kazdy (rozumny) Elovék, vénuji na
svou bezpetnost a obranu (a samoziejm& na daldi oblasti svého Zivota, rozvoje a
reprodukce) zdroje, odpovidajici jejich prioritdm, stupnici hodnot, potieb4m a moZnostem.

Pfitom si z riznych variant rozd&leni zdroju vybiraji variantu, pfinsejici jak aktualng,
tak perspektivné nejvys$si efekt pro jejich ,bezpe¢nostni a obrannou poptavku”. Sleduji
tedy pomér poptivky a nabidky, uZitku a nikladu a chovaji se, brino v $ir§im méfitku,
trzné. Tento aspekt je tim vyrazn&jsi, &im vice se proces ziskéni a rozdélenf zdroju dostava
do stadia konkrétniho marketingu a akvizice.

Planovaci aspekt v procesu alokace zdroju se uplatiiuje pfedeviim v normativnich
progndzich zdroji. Vyraznéji neZ dosud musi plinovaci aktivity ovlivnit stabilizujici a
preventivni vyznam zaji§téni obrany stitu a jeji zaméfeni nejen na existujici potieby,
zejména na bezpecnostnf rizika, ale i na redukcei téchto potfeb, na vytvafeni podminek pro
celkovou stabilizaci, bezpetnost a zamezeni vzniku rizik. V tomto smyslu se negativné
projevuji oba extrémy jak pfecenéni, tak podcenéni obranného potenciélu.

V americkém PPBS i v teském SPPR se jak zndmo jako vyrazny metodologicky obrat
uplatituje konstrukce programové struktury jako zobrazeni subjekti, realizujicich dané
potieby obrany statu a funkce rezortu obrany. Tyto potfeby a funkce a jim odpovidajici
¢innosti a subjekty vychézeji z bezpeénostnich rizik a stanovené odezvy na n&, z poslani
a tkolii rezortu jako orgénu stitni sprivy a z mezinarodnich aspekta, véetné pozadavki
kompatibility a interoperability ACR s ozbrojenymi silami NATO.

Do mirové programové (pfesnéjsi termin by byl ,programované”) struktury se proto
promitaji jak poZadavky piipravy vélené armé4dy, tak mirové funkce, fizeni,
zabezpecovaci a podpirné funkce, a konetné vytvafeni personélni, materidlové-technické
a informacni baze (infrastruktury) rezortu. Funk¢ni mezikrok pfi konstruovéni programové
struktury je podstatny, protoze Zidny prvek nemuizZe byt programovén a nisledné zdrojové
zaji§tén, aniZ by plnil konkrétni funkci k pokryti potieb.

Lze fici, Ze programové struktura odpovid4d na kliCovou otazku PROC?, tedy fest
zdivodnéni alokace zdrojii. Logicky nislednd otdzka KOMU? se vztahuje na konkrétni,
adresované prvky organizalni struktury. Déle se fesi tfi piipady vzijemného pfifazeni,
resp. nepiifazeni (a tomu odpovidajiciho zfizeni nebo zrueni, piipadné agregace) prvka
organiza¢ni struktury.

V tomto momentu do procesu vstupuje duleZity faktor, a to redlny stav a trend vyvoje
prvki, odraZejici konkrémi situaci rezortu a jeho sloZek. Tento faktor, ktery se
v dosavadnim pojeti vyuZiti SPPR dosti opomijel, mj. zpochybiluje opravnénost jiZ
piekonané praxe urfovani ,,podilii na eliminaci bezpe&nostnich rizik” a odvozovéani podila
zdrojit pfimo od tohoto ukazatele.
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Uvedené dvé dimenze alokace zdroju (pro¢?, komu?) se b&Zné uplatiiujf a nazorné
prezentuji v Casto publikované tzv. ,funkéni kostce” PPBS. Tfeti rozmér ,kostky”,
formulovany jako ,,druhy vydaju”, v souasné praxi obsahuje polozky vydaju , personélni,
provoz a vycvik, infrastruktura, investice, nevojenské”, coZ je na prvni pohled
nekonzistentni struktura,

Podle mého nézoru je nutno tento rozmér precizovat, resp. separovat podle dvou kritérii,
a to Gc¢elu (NA CO?) a zaméfeni (PRO CO?), jak je znizoméno na obrdzku celkového
schématu alokace zdrojii a rovnéZ uvedeno v /4/. Neni vibec nesnadné si piedstavit a
vyuZivat Ctyfrozmérnou , funk&ni kostku”, kde ukazatel ,Gtel” bude mit pro mirovou
strukturu hodnoty:
— funkce mirov4,
piiprava, vycvik
@ na funkci véle¢nou,

@ na funkci mirovou,

provoz (zaji§téni existence),

vystavba (pokud je indikovan rozdil mezi soucasnym a Zidoucim stavem),
a piipadné jeSté pojiSténi (véetné odvodi socidlniho pojisténi).

Ukazatel ,zaméfeni” by mél, v tomto pojeti, hodnoty, odpovidajici dfive uvedené
specifikaci zdroji, tedy:
- personal (P),
- materidl, technika, energie, objekty, prostory (M, T, E, O),
- informace, poznatky, vztahy (I),
- nakupované sluzby (S).

Toto CEtyfrozmémé zobrazeni alokace zdroji umoZni redlngjsi popis a kontrolu
zdrojovych toku, dovoli vét§i manévrovaci prostor ve stanoveni a vyb&ru variant alokace
zdrojh a v zAsadé nevylucuje ,,pfeklopeni” do dosud pouzivané struktury (véetné dotazniku
obranného planovani DPQ). Musim fici, Ze snaha dosdhnout homogenni, konzistentni
strukturalizaci nejen v této oblasti, ale i napf. pri konstrukci programové struktury, narazi
na neporozuméni, resp. nepochopeni. Snad tento Clanek pfispéje k pro lomeni leda,
naruleni setrvainosti zab&hlého zpusobu mySleni. Samoziejmé piivitim vSechny
konstruktivni niméty na fe$eni problematiky.

|

Urcovani a vyuzivani priorit

Rezort obrany (a kazdou organizaci podobného typu) je nutno nejen chépat, ale zejména
fidit, planovat, programovat a rozpottovat jako sloZity systém vzijemné se ovlivitujicich
prvki, vztahi, funkci a zdrojovych toki (véetné informacnich), s uréenym okolim, vstupy
a vystupy, chovénim, historif, vyvojem, stabilitou, cenou a dal§imi systémovymi atributy.

Pfi disledném uplatngni programové filozofie SPPR by v ném neméla existovat Zadna
zbytetna funkce, aktivita, prvek ani vydaj. Nelze viak, samoziejmé, fici, Ze v dané situaci
na dané vyvojové trajektorii jsou vSechny funkce, aktivity a prvky stejné vyznamné a
z hlediska alokace zdroju stejn& exponované a urgentnf. K popisu tohoto aspektu a k feSeni
praktickych problému s nim souvisejicich se pouZivd pojem ,priorita”, v nékterych
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piipadech v§ak povrchné a neuviZené. Uvedu nékolik mySlenek, které by mohly pfispét
k racionalizaci v této oblasti.

Pfedevim je nutno disledné odmitnout nesystémovy piistup k chépéni rezortu
(pfipominam ilustrativni analogii s automobilem, uvedenou v /3/, ale i jiné analogie, nap¥.
uZivani a Gdrzbu domu, apod.). Z tohoto ditvodu je nutno v prvé fadé (prioritn&) zajistit,
ihned po ,,programovém vyci§téni”, aby u Zadné z funkcf, aktivit a je realizujicich subjekta
nedoslo k poklesu pod pfipusiny préh, a to jak v kvantité, tak v kvalité, jak v sou¢asnosti,
tak v casovém vyvoji (podprahovéa existence je pouze plytvani prostiedky). Toto je,
samozfejme s odpovédnym stanovenim prahovych hodnot, zisadni ptedpoklad pro vekeré
dalsi avahy o prioritach.

Velkym pozitivem SPPR je orientace na co nejvétdi objektivizaci a kvantifikaci
parametri alokace zdroju. Struéné fedeno: maji-li byt zdroje ureny v urditém mnoZstvi,
v konkrétnich ¢4stkich finan¢ni reprezentace, je nutno pfi jejich rozdéleni vychézet
z kvantifikovanych hodnot. Casto se nardZi na problém, kam v celém procesu, od
verbalniho popisu bezpetnostnich rizik a dalSich potfeb obrany statu a funkci rezortu, az
k numerickému rozdéleni vydaju v rozpoétu, poloZit hranici, odkud se bude, tak Fikajic,
pracovat pouze s ¢isly.

Nejsou oviem &isla jako €isla, jak lze dokumentovat na dosavadni praxi stanoveni
numerickych charakteristik bezpe¢nostnich rizik a numerickych podilii prvki a podsystému
programové struktury na jejich eliminaci.

Tyto 1daje, i pfes mnohé pokusy o jejich objektivizaci, maji experini, pfevaZné
subjektivni charakter a jako takové je nutno je vyuZivat. Absolutizace timto zpiisobem
stanovenych priorit, uréujicich vyznam sloZek z hlediska potfeb, miiZe vést k znaénym
deformacim a nasledné nutné, zpravidla administrativni, realokaci zdroji. Uréitou mozZnost
pfedstavuje zavedeni kumulovanych (pfipadné véaZenych) priorit, zahrnujicich kromé
vyznamu faktor stavu subjekti.

Z metodického hlediska je duleZité pfi urCovani individualnich priorit nesmé3ovat rizné
dimenze rozdéleni zdroju. Priority se tedy urti bud' v dimenzi diivodu (posléni) sil jako
preference mezi hlavnimi programy programové struktury, nebo zaméieni (preference
mezi persondlem, technikou, informacemi apod. ), nebo i¢elu (preference mezi provozem,
vycvikem a modernizaci).

Priority Ize uplatnit i v dimenzi organizatni struktury. PFi volb& algoritmu kumulace
priorit je nutno zachovat znatnou opatrnost, uvaZovat rozptyl a korelaci dil¢ich ukazateli
a mozné dusledky agregace. To plati zejména, uvazuje-li se priorita ¢asova (naléhavost).
Vysledna priorita nemusi byt nutng d4na aritmetickou operaci (napf. souinem).

Je skutefné pozoruhodné, jaké problémy oblas vznikaji ze samotného formélniho
uspofadani priorit v sekventnim seznamu (otazky ,prot je oblast AB pfed oblasti XY”),
i kdyZ jde vét§inou o vylet uritym zphsobem preferovanych oblasti bez ohledu na pofadi.
Urtitym vychodiskem muZe byt skupinové rozdéleni s verbilnim popisem zdrojové
preference nebo formélni opatieni - vynechéni &isel v seznamu.

BliZe se dotknu jiZ zmin&né, dosti frekventované otazky vyvézenosti zdrojovych priorit
mezi zaji§ténim provozu, piipravy a vycviku a modernizaci a s tim souvisejici otdzky
taxativniho stanoveni, nap¥. dvacetiprocentniho podilu investic ve vydajich,

Samoziejmeé, Zidny rozumny subjekt uvazujici jak potfeby své existence, tak vyvoje
(a piipadng reprodukce) nefesi zdanlivy rozpor mezi kaZdodennim Zivotem a vyvojem
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kontroverzné a absolutmé. Difve nebo pozdé&ji by nutné dospél do stavu kolapsu, a to ve
dvou forméich: absolutni tipadek a zastarani, nebo totilni modernizace, likvidujici sviij
vlastni objekt. Stiizlivost a uvdZenost, ziroveii oviem i potfebné tempo tvah, jsou
nezbytné. Jak na to?

Prvnim krokem, jesté pfed zpracovavanim riiznych seznami priorit nebo stanovovinim
vyznamnosti by mélo byt vymezeni rozhodovaciho prostoru, tj. stanoveni toho, co
muzeme, a nemuZeme, co musime a nesmime. Piedpokladem k tomu je modelové nebo
expertné, odborné vojensky, ekonomicky a, jde-li o podstatnou zéleZitost i politicky
(nikoliv amatérsky, diletantsky, s aroganci nebo sledovinim subjektivnich z4jmit)
podloZené posouzeni riiznych variant strategie, uréujicf funkce, stav a vyvojovou trajektorii
rezortu pfi danych potfebich a zdrojich. Vyznam modelovych propolti typu ,jestliZe -
pak”, a to odraZejicich nejen piitomnost a budoucnost, ale i pouceni z minulosti, je zasadni.
V tomto smyslu musime zvySit své Gsili a vice vyuZivat modelové prostiedky (véemné
DRMM - viz /1/).

Druhym krokem, jiZz t&sné predchizejicim vlastnimu stanoveni priorit, musi byt
navozeni stavu, ktery je vibec popsatelny, fiditelny a rekonstruovatelny (ve smyslu
systémovém), stavu § transparentmimi toky zdroji a prostiedkd, s jednoznanymi
raciondlnimi vztahy, kompetencemi, odpovédnostmi, normami, standardy a Fidem,
s minimalizovanymi ztritami vieho druhu, zejména ztratami systémovymi. Poiddek a
odpovédnost maji kli¢ovy vyznam i v oblasti informaci. Je iluzorni posuzovat priority
rozvojovych projektii, které z hlediska spolecenského netsti v Zadny rozvoj. Je iluzorni
posuzovat nikladovost, jestlize niroky jsou stanoveny bez redlnych standardii, imysiné
nebo netimysiné nadnesené (s aplikaci ,, koksového efektu” : musim si objednat 150 q koksu,
abych dostal 100 q).

Nejde viak jen o proces stanovovani priorit. Pofddek a odpovédnost jsou nutnymi
podminkami existence, vyvoje a Fizeni rezortu obecné, a v oblasti f'izeni zdroji zv14st.
Proto by navozeni stability a pofadku mé&lo byt chipino jako prvoiadé, ndkladové nejen
nenaro¢né, ale naopak velmi ziskovA priorita.

S urtovanim priorit {izce souvisi hodnoceni efektivnosti vynaklddanych zdrojii. Do
nikladi je nutmo zafadit skutetné vSechny niklady a do efektu skutené vSechny efekty,
véetné zipornych efekth a synergickych interakef vnitfnich i vngj§ich. Uréeni priorit mé
silny vztah k pfijaté strategii investovan{, kterych je, jak znidmo, celé spektrum od
primitivni (v&tSinou spolehlivé ke zkize vedouci) ploiné strategie ,kazdému troku” az
po ostfe, vice nebo méné objektivné polarizovanou strategii intenzivniho soustiedéni
zdroji do Gzkeé oblasti (pfi dlouhodobé aplikaci vét§inou rovnéZ vedouci ke zkize).

Priority nemohou byt subjektivni nebo administrativni pi‘dni, ani alibistickd
opatteni, nebo vice nebo méné ndhodna hesla, ale seriézné stanovené vyjddieni
preferenci. Realité nemohou podléhat nebo pasivng asistovat, protoZe se podileji na jejim
utvifeni, stejn¢ tak oviem nemohou realitu ignorovat

K vyhnuti se chybim pfi urCovani priorit miZe byt dobrym voditkem aplikace
programového piistupu SPPR a vyuZiti §irokého, pfipraveného simula¢niho procesu.
Stifzlivé ohodnoceni programi, a to jak specifickych, tak prifezovych (celorezortnich),
umoznf eliminovat G¢elovost nebo subjektivnost pfi jejich zaméfeni, projekeni realizaci
i zdrojovém pokryti,
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Stanoveni priorit nelze kopirovat z jinych zemi, protoZe vZdy zAvisi na konkrétnich
potiebich a zdrojich. Ze stejného divodu je nutno piehodnotit praxi zahrani¢niho
expertizniho posuzovéni nafeho stavu, potfeb a priorit, nékdy zdlouhavou a nikladnou.
Co chceme, miZeme, musime, nemiiZzeme a nesmime je pfedeviim ni§ problém a musime
to védét predevsim my sami,

Z4sadné plati, Ze s prezentaci priorit je nutno zachAzet jako s vzicnym kofenim a dobfe
si ji rozmyslit a pfipravit. Jakmile viak jsou priority vyrteny, je nutno sledovat jejich
odraz v konkrétnich procesech, a nikoliv v kritké dobé prezentovat bez rozmyslu
priority nové, bez posouzeni diisledkii piedchozich. To samoziejmé neznameni, Ze se
priority, je-li to objektivng nutné, nemohou ménit. )

V nadi soutasné situaci mé specifické prioritni postaveni dosaZeni kompatibility a
interoperability ACR s ozbrojenymi silami NATO. Neni viibec Z4dnou ostudou (naopak
nim bude pfitteno ke cti, kdyZ v této oblasti, a nejen v ni, se budeme chovat inteligentng,
stifzlivé a hospodarng), kdyZ programoveé znemoznime ticelové ,,navéSeni” vieho mozného
na tuto prioritu, kdyZ budeme vychézet z redlnych propottl, eliminovat vytvafeni a
podsouvéni ulelovych pozZadavki, neslouZicich efektivnimu pokryti dané spoletenské
potieby.

Z hlediska rozdéleni zdroju i vn&j§i reprezentace vydajii rezortu je nutno pii specifikaci
priorit, zohlediiujicich tento tkol, rozlifovat opatieni a vydaje:

a) zaméfené pouze na dosaZeni parametri ozbrojenych sil NATO (kvantitativné,
kvalitativng),

b) pokryvajicich jak dosaZzeni parametrit ozbrojenych sil NATO a kompatibilitu a
interoperabilitu s nimi, tak nutnou modernizaci ACR a dal¥ich ¢4sti rezortu, kterou by
bylo nutno provést i bez vstupu CR do NATO,

¢) nesouvisejici se vstupem CR do NATO, nutné pro modernizaci rezortu.

V této souvislosti je nutné dat spravny vyznam a do urité miry rehabilitovat pojem
»modernizace”: nejde o médnost nebo zistérku pro zduvodiiovani vydaju, ale o dosaZeni
skutetnych ,parametri doby”, perspektivnosti, efektivnosti, Gspornosti, Setrnosti
k pfirodé, zdrojam a Zivotu, i dosti opomijeného obcanského principu. Z tohoto hlediska
by mély mezi nafimi prioritami byt i nikladové relativné nenérocné, avSak podstatné
vyznamné priority jako zména stylu prdce, informatickd vzdélanost a kultura, vyuZivani
modernich metod v Fizeni, jazykové znalosti a dalsi, které ovliviiji viechny procesy a
vztahy v rezortu i mimo né&j a otviraji prostor pro uplatnéni priorit v nikladové naro¢nych
oblastech techniky a materi4lu.

Zaver

V nagem rezortu nejsou jen negativa, ale, a to, podle mého nazoru pievladajici, pozitiva.
Snazil jsem se upozornit na nékteré vécné i metodologické, teoretické i praktické problémy,
které musime rychle a kvalitné v oblasti zdroji vyfe3it, aby rozsah i obsah pozitiv je§té
vice vynikl. Aby rezort obrany byl piikladem pro ostatni rezorty statni spravy
v odpovédnosti, hospodéarnosti a efektivnosti vynakladani zdroji.

Aby rezort obrany i samotn4 Arméda Ceské republiky mély vysoky kredit u ob&ant
Ceské Republiky - daitovych poplatnikil i v mezindrodnim prostiedi.

99



Proces novelizace vyuZiti SPPR byl odstartovan. Doufejme, Ze se stane jadrem
komplexniho procesu racionalizace vyuZiti zdroja, zvy$eni hospodarnosti a efektivnosti.
Nelze odekavat, Ze tyto procesy budou jednoduché a snadné. Nelze olekavat, Ze budou
pfijaty s nadfenim a podporou subjektl, kterym vyhovuje soulasny stav. Lze viak
olekdvat, a jsou nezbytné, pochopeni a pomoc nepochybné pievaZujici vétSiny
inteligentnich a odpovédnych pifsluiniki naeho rezortu - obéanii Ceské republiky.
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Pojem krizova situace vyjadiuje fakticky stav a zahrnuje nejen vojenské
ohroZeni, ale také naruseni verejného porddku, Zivelni pohromy, ekologické
katastrofy, priamyslové havdrie velkého rozsahu, hrouceni zdsobovdni nezbytnymi
produkty nebo urdtu jejich zdroji apod. V zdvislosti na charakteru krizové situace
vyhlasuji nouzovy stav, stav ohroieni statu nebo vilecny stav jako prdavni kategorie
k tomu kompetentnl tstavnf orgdny. Nové se navrhuji nouzovy stav a stav ohroZeni
statu. Vyhldseni vilecného stavu upravuje ¢l. 39 odstavec 3 a ¢€l. 49 odstavec 1
Ustavy Ceské republiky. Na zikladé téchto prdvnich titulti mohou éinit jednotlivé
slozky bezpeénostniho systému statu mimorddnd opatieni, jsou-li jejich éinnosti
(povinnosti, oprdavnéni) regulovdny prdavem. Limitujicim prvkem pro vznik krizové
situace je rozsal ohroZeni nebo narusent bezpeénosti stdtu, pri kterém prislusné
orgdny jiz nejsou schopny tuto situaci resit standardnimi prostredky, jimii jsou
v rdmci svych pravomoct vybaveny.

(Z .Divadoveé zpravy " k Viddnimu navrhu tistavniho zakona
0 bezpecnosti Ceské republiky.)
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