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Souhrnnd metodika urceni protivnika
a hodnoceni jeho nebezpecnosti

Prudké zm&ny v poslednim desetileti svéd¢i o vzristajici dynamice politického Zivota jak
jednotlivych regiont, tak v celém svétg. Jednou z takovych zmén je rozpad Sovétského svazu a
vytvofeni novych samostatnych stiti na jeho Gizemi. Nové zformované stity se snaZi ziskat své
misto nejen v regionlnim, ale i v globalnim systému bezpe&nosti, a pfitom zdiraziinji své narodni
zijmy. Neékde konflikt z4jmi pferiistd v krvavé srizky ¢i valky s nesmirnymi lidskymi ob&tmi a
rozsihlymi materiflnimi ztritami. Negativni vztah Ruska k roziifovini NATO na vychod,
zesilovani imperidlnich tendenci z jeho strany ve vztahu k Ukrajing a nefeSeni otizek politického
a ekonomického charakteru mezi Ukrajinou a nékterymi sousednimi zemémi objektivné ovliviuje
stabilitu v celé vychodni Evropé a pfedstavuje pro Ukrajinu potencidlni vojenské nebezped,

V souvislosti s tim se jako velice aktudlni jevi potfeba analyzy podminek, za jakych
muiZe vojenské nebezpeli pferist v ohroZeni a pak i v agresi. Av3ak tato snaha nardZi na
absenci obecné platné metodiky, jeZ by pfispivala prozkoumani procesi vedoucich ke
vzniku konflikti mezi stity, veetn& takovych, které se fef nisilng, vojensky.
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Obr. 1: Piiklad vyvoje vojenskych vztahit mezi stdty

Pro zdokonaleni metodického systému, jenZ by umoznil prozkoumat podminky vzniku
a prib&hu ozbrojenych konflikth a vilek, je v tomto ¢ldnku navrZena metodika stanoveni
protivnika a hodnoceni jeho nebezpetnosti pro dany stit. Za ziklad metodiky je vzato

hodnoceni vojenského nebezpedi pomoci souhrnného ukazatele ohrozeni K, ktery
charakterizuje diroveil mezinirodnich vztahi a jenZ je din vyjadienim:
K = flu(t), w(t),...u0)], (O]
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kdeu(t), ux(t),...ua(t) = {U(t)} - vektor jednotlivych ukazatehi, podle kterych se uréuje
urovelt mezinirodnich vztahli; jejich spoletné pisobeni muZe vést k rozpouténi
vojenské agrese;
n - velikost vektoru;
t - Cas.

Abstrakini piiklad vyvoje vojenskych vztahi v Ease je moZné vyjadtit pomoci grafického
znézornéni (viz obr. 1 na pfedchazejic{ strang).

Tabulka

Zdkladni ukazatele vektoru {U(t)}

Charakter nkazateliy Obsah nkazateli

- Zainteresovanost na surovinovych zdrojich
- Charakter boje o odbytiité
EKONOMICKR : o s
- Dohled nad dopravnim spojeni
Kazdorocni niriist vojenskych vydaji
- Vliv vojenskych krulit na politiku
- Uroven vojenské spoluprice
VOJENSKE I PP S
Soustiedovani vojsk podél hranic
Vojensky potencial

- Snaha o dominantni postaveni v regionu
| - Politicka diskreditace pfistuiné zemé
POLITICKE I w o
- Pokusy vinéSovat se do vnitinich zéileZitosti
Podpora tfetich zemi

- Snaha o niboZenskou diskriminaci
NABOZENSKE s e
- Moznosti vlivu na niboZenské presvédéeni
HISTORICKRE - Objektivnost oficidlniho vykladu historie
TERITORIALNS - Existence (izemnich niroki
Podpora etnickych separatistickych sil
ETNICKE - Vyvolavini mezindrodni nendvisti v masové sdélovacich

prostredcich

Vektor jednotlivych ukazatelis {U(t)}, ur€ujici vyvoj vojenskych vztahti mezi stity,
bude pro kteroukoli zemi v libovolném okamZiku intervalu t odli$ny a urtuje se z analyzy
politickych, ekonomickych, vojenskych, etnickych a dalSich sfér mezinirodnich vztahi.

Jako dusledek analyzy valek a ozbrojenych konfliktli v posledni dobé& stanovili autofi
[1,2] nejtypittéjsi ukazatele vektoru {U(t)}, které charakterizuji Groveil vztahii v oblasti
ekonomiky, vojenstvi, politiky atd. Tyto zdkladni ukazatele obsahuje tabulka. Pro kaZdy
samostatné posuzovany piipad analyzy vztahu mezi stity mohou byt uvedené ukazatele
déle doplnény.

V souladu s navrZenou metodikou se hodnoceni mezinirodnich vztahti provadi na
zikladé metody analyzy hierarchii (MAH) [3,4] v tomto sledu:

© Podle metody MAH se zvoli hlavni (globalni) cil - hodnoceni moZnosti agrese té ¢i
oné zemé,
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1 Vytycenl hlavniho cile

Uréeni vektoru ukazatelu, které charakterizuji uroven

2 mezinarodnich vztahu v souvislosti s moznosti
rozpoutani agrese {U(t)}
3 Stanoveni priorit zvolenych ukazateli
|
4 Vypocéet hodnot sauhrnného ukazatele ohroZeni K

(%2}

Realizace pfisiusnych opatfeni ohledné spoluprace

|
Uskutecénéni nezavislé expenrtizy a pfijeti opatieni
Za ucelem snizenl ohroZeni

r

Prijeti opatfeni pro pfipravu na odrazeni agrese

o

~

8 Odrazeni agrese protivnika

Obr. 2: Zobecnéné blokové schéma metodiky uréovéni stupng vojenského nebezpeti
(ohroZent)

@ Provadi se analyza situace v daném regionu a urluje se vektor ukazatelii {U,(t)},
jejichZ vliv na moZnost rozpouténi agrese je nejvetsi.

© Sestavi se hierarchie, hlavni zpiisob, jakym se urtuji priority zvolenych ukazateli, tzn.
Ze se ur¢i vliv téchto ukazatelli na moZnost rozpoutini agrese ze strany piislusné zemé.
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@ Za pouZiti ziskanych priorit ukazateli a kladnych hodnot diferencialni stupnice se podle
[3] ur¢i souhrnny ukazatel ohroZeni K podle vztahu:

[i(m Gp, ] {.-. [max(y;). Gm]} o))

i=1
kde q - mnoZstvi ziskanych prioritnich ukazateli;
Gqi- priorita i-ho ukazatele;
yi- hodnota diferenciilni stupnice pro i-ho ukazatele.
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Obr. 3: Graf ndrdstu ohroZeni Kuvajtu ze strany Irdku v dobé od r. 1974 do r. 1990

Jestlize hodnota ukazatele K pfevySuje pevné stanovenou prahovou hodnotu
P, (P, <K <1), tak pravd&podobnost ozbrojené agrese bude velmi vysoki a v souvislosti
s tim vznik4 nutnost pfijeti opatfenf pro pfipravu na odraZeni agrese. Zmin&na publikace
se rozborem patfi¢nych opatfeni nezabyva.

Blokové schéma navrZzené metodiky zndzoriiuje obr. 2.

Uvedena metodika byla vyzkouSena pfi provadéni analyzy vyvoje konflikth a vélek,
které probihaly v poslednim desetileti. Vysledky analyzy nékterych z nich ukazuji obr. 3
ad.

Z uvedenych piikladi je ziejmé, Ze prahova hodnota P, nabyva riznych hodnot, tfebaze
byla ve viech pfipadech rozpoutina agrese. Proto nim existence oteviené hranice na
hodnot& P, umoZiuje brat zfetel na urlité oblasti rizika urlené mnoZinou {P%}, kters
prudce zvy3uje pravdépodobnost rozpoutini agrese jednou zemi vici druhé. Z analyzy
grafii na obr.3 a 4 miZeme vysledovat urtitou zikonitost. Nastal prudky narast ukazatele
K, jakmile hodnota K> P,=0,3, a dochézelo k rozpoutivini vélek, jakmile tento ukazatel
pfevySoval hodnotu 0,7. MuZeme tedy pfedpokladat, Ze interval (0,3;0,7) odpovida stavu
vojenského ohroZeni. Cim bude hodnota K bliZ8i prahové hodnoté P, tim bude
pravdépodobnost agrese vétsi, ale neznamen4 to, Ze tato musi byt v blizké dob& rozpouténa.
OkamzZik provedeni agrese pii existenci otevfenych hranic intervah (0,3;0,7) mizZe byt
nejpiesn&ji proveden za existence dopliikkové informace o tumyslech stitn -
pravdépodobného agresora a rovnéZ zapojenim tymu specialisti (analytiki) na otazky
bezpetnosti, jejichZ zdvéry mohou byt pouZity jako zéklad tvorby odpovidajici politiky,
jez snizuje souhrnny ukazatel ohroZeni. V souvislosti s tim je G¢elné zavést urtitou stiedni
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hodnotu souhrnného ukazatele ohroZeni P; (napf. P;=0,4), jejiZ dosaZeni bude ur¢itym
signilem pro mobilizaci Gsili o podrobn&;$i analyzu situace ve snaze stabilizovat ohroZeni
nebo zeslabit konflikt.

Analogicky postup mi souvislost se stanovenim protivnika pro tu ¢i onu zemi. Pokud
souhrnny ukazatel ohroZeni neprevySuje K <Py, tak miZzeme vyslovit zavér, Ze ozbrojené
sily uréitého statu se stavaji domnélym (hypotetickym) protivafkem pro zemi - moZnou obéf
agrese. Pokud se ukéZe, Ze tento ukazatel prevySuje hodnotu Py, tak mluvime o mozném
(eventudinim, potencidinim) protivntkovi, kdyZ ukazatel ohroZeni prevySuje K > Py, svédei
to o existenci pravdépodobného protivatka, pfi signdlech bezprostiedniho vojenského
ohroZeni hovoiime o pFimém vojenském ohroZeni, a pii rozpoutdni agrese mame co do
¢inéni se skutecnym (redinym) protivntkem. Zévislost mezi souhrnnym ukazatelem
ohroZeni a stanovenim protivnika ukazuje obr. 5.
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Obr. 4: Graf eskalace ohroZeni Bosny a Hercegoviny za strany Srbska
v dobé od r. 1986 dor. 1993
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Obr. 5: Priklad z4vislosti mezi souhrnnym ukazatelem ohroZeni
a stanovenim protivnika pro danou zemi

JelikoZz v ptipadg, Ze P; <K <P, vznikne nutnost pfijmout diileZit a velice zodpovédn4
rozhodnuti (vyhla§eni stavu vojenského ohroZeni, provedeni mobilizatnich opatieni,
podatek pfechodu ekonomiky do vile¢ného stavu atp.), tak z ditvodu zmengenf rizika piijet
chybného rozhodnuti je tfeba piedvidat fadu preventivnich opatfent, jako jsou:
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@ Pii P, <K <P, se jedna o provedeni nezivislé expertizy Grovné véletného nebezpedi
pro dané stity cestou roz$treného expertntho analytického tymu za ticelem bud
potvrzeni, nebo naopak zamitnuti verze o potétetni eskalaci konfliktu,

@ Pri zjisténi hodnoty K 20,4 ptjde o ditkladné uskuteénént vysokého stupné monitoringu
a zestlenf zpravodajské Einnosti na viech smérech s cilem ziskat co nejiplngjsi obraz
skute¢nosti.

PouZiti navrZené metodiky a provedeni dalich vyzkumi v této oblasti umoZiuje
provadét piesnéj§i prognézy vyvoje mezinirodnich vztahi, coz déva vyzkumnym
pracovnikiim moZnost zpracovévat odivodnéna doporuceni tykajici se odvraceni vélek a
ozbrojenych konflikti.
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prelozil Ing. Igor Jalivka

Pri krizovych situacich, které mohou nastat v disledku rozsdahlych Zivelnich
pohirom (ziplavy, zemétieseni), rozs@hlych privnyslovych havirii a jinych nehod,
bude nezbytné uéinit fadu bezpeénostnich opatieni, kterd se mohou dotykat rovnéz
nékterych obéanskych prdv a svobod. Pro tyto krizové situace se navrhuje vyhlasovat
nouzovy stav a jeho vyhldseni stanovit v pitsobnosti vldidy. ProtoZe se bude jednat
o narizent bezprostiedni okamzZité ¢innosti ritznych subjekiic (napr. zisahové
Jednotky, pracovni povinnost, kterd nendleif k obvyklym pracovnim Cinnostem,
poskytnuti vécnych prostredkit — dopravnich prostredkit a ubytovacich kapacit,
evakuace osob z ohroZenych prostorit), které omezi predevSfm vykon vlastnického
prdva, svobodu pohybu a pobytu, stivky - je nezhytné, aby i v takové situaci
ovilivitoval parlament rozhodnuti vlddy, vyiaduje vyhlaSovdni nouzového stavu
dstavni dpravu. Ustavni prostiedky - odpovédnost viddy Poslanecké snémovné,
moznost pusobit na ¢innost vlddy vyslovenim nedivéry Poslaneckou snémovnou -
Jsou pro tyto pripady zdlouhavé.

(Z , Divodové zpravy" k Viddnimu ndvrhu istavntho zdkona o bezpecnosri
Ceske republiky.)
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